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Opplegg

* Bolk 1

- Naturkrisen i Norge

- Hva er juss og hva er politikk

- Gjennomgang av de viktigste

delene i naturmangfoldioven kap 2/m eksempler

Bolk 2
- Sammenheng naturmangfoldloven og KU

- Gjennomgang av de viktigste delen i KU
forskriften/m eksempler

- Oppsummering
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DEBATT
Klimaendringer

Den globale naturkrisen
utspiller seg na

Et stort antall ekspertrapporter viser at tilstanden til havet er mer alvorlig enn mange har trodd. Men samtidig

viser de at mange av lgsningene pa verdens utfordringer ligger nettopp i havet.
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A
Norge ndr ikke ett eneste av FNs 20 W
naturmal — hapet henger i tynn trad SABIMA

En ny rapport viser at Norge ikke vil nda noen av FNs 20 naturmal innen fristen
som er 2020. — Vi raserer grunnlaget for var eksistens, sier Ingrid Rostad i
Forum for utvikling og miljg.
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Hvorfor en ikke kan velge mellom klima og natur

January

Gross Primary Productivity
(Kg C/m?, 2001-2011)
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Data source: MODIS GPP/NPP Project (MOD17) MAPPER

wwwworldmoppor.org
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Organic carbon (Pg C)

Above- and below-ground biomass
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Sub- and topsoil
Scharlemann et al., 2014; Mayer et al, 2020
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Arealforbruket truer artene W

SABIMA
20 % av artene er pa radlista

Arealendringer desidert starste trussel

[ Arealendringer

O Forurensning

m Klimaendringer
W Hgsting
B Fremmede arter
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Norges areal

Bart fjell

500 moh +
Bratte arealer
Skog, generelt skrinn/sur jord
Myromrader
Matjord og byer




Matjord + omkringliggende arealer

Norge»

«Beboelige



«Beboelige Norge»




Figur 6.2 Utbygd areal 2008 — 2019 fordelt pa bygningstyper. Landet. Prosent
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Naturkampen

Naturen forsvinner der du bor JABIMA

Vi ma ta bedre vare pa naturen og artene som lever der. Men na forsvinner norsk natur bit for bit, uten at noen har oversikt. Vi har derfor
samlet tilgjengelige naturdata fra kommunene, og rangert dem etter ti valg de har gjort som pavirker naturmangfoldet. Sjekk din

kommune!

® ® & ©o

100 poeng 0 poeng
Best Verst
Sek i rangeringslista
Sammenlagt Beskytter kommunen naturen? Satser kommunen pa naturen?
Plassering  Kommune Poengscore
1. Hvaler 66.97
2. Flakstad 66.94
3. Solund 64.30

4. Beiarn 5833 @
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Juss eller politikk R

SABIMA
Juss «Politikk»
Er saksbehandlingsreglene fulgt? Verdsetting av interesser
Er hensyn som vektlegges saklige? Prioritering mellom interesser

Korrekt vurdering av faktum?

Er rettslige vilkar for a treffe vedtak Om tillatelse skal gis eller ikke
oppfylt?

Er vilkarene saklige Om det skal settes vilkar
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Hva slags lov er s%gm

Bl
Naturmangfoldloven?

* lkke trinnhgyde over annen lov: Naturmangfoldloven kan fravikes til
bade fordel og ulempe for naturen i saerlovgivningen

* Tverrgaende lov (sektorovergripende): Felles med f eks
forvaltningsloven at den setter minstestandarder for
saksbehandlingen pa alle forvaltningsomrader

* Integrasjonsprinsippet: Miljghensyn ma integreres i enhver
beslutning
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Naturmangfoldloven star ikke over andre 3
lover

SABIMA

' Kommunal
Lakse- og

planstyring
innlandsfiskloven

9 bygningS O e
'~

Forurensningsloven J

\Akvakultu rloven |
Winge

Markaloven

[ Finnmarksloven

Naturoppsyn-
loven




Naturmangfoldloven gjelder | alle %\g
offentllge vedtak SABIMA
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Hva betyr dette i praksis?

SABIMA
Plan- og
Plan- og bygningsloven:
Plan-og Plan- og SHETIEE OE forslag il
bygningsloven: bygningsloven: og reguleringsplan
et 0g forslag til naturmangfold- bebyggelse og
hensyn: reguleringsplan loven anleag
ba?tr?lflirr?glg bebyggelse og
utvikling,
kvaliteter i anlegg
landskapet

Kommunens
behov for boliger

Naeringsutvikling

Sméabathavn
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Lovens hovedformal: CABIMA

verneomrader, prioriterte arter
— naturmangfoldloven

utvalgte naturtyper, forvaltnings-
prinsippet for arter, regulering av
fremmede organismer, kvalitetsnorm
— naturmangfoldloven, plan- og
bygningsloven og andre lover

Lovens grunnmur: formal,

forvaltningsmal, prinsipper og
generelle regler (kapittel II) —
naturmangfoldloven, plan- og
bygningsloven og andre lover
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Hva sier rgdlista? 2

SABIMA

| Norsk ragdliste for naturtyper 2018 er 258 naturtyper vurdert. Av disse
star 123 pa Radlista og 74 er vurdert som truet.

J ;Iu P ..hl bl

Landform Fjell og berg Skog Semi-naturlig Vatmark Ferskvann Marint grunnvann Marint dypvann
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@@ Artsdatabanken Gl «



85 Forvaltningsmal for arter

Malet er at artene og deres genetiske
mangfold ivaretas pa lang sikt og at
artene forekommer i levedyktige
bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Sa langt det er
ngdvendig for a na dette malet ivaretas
ogsa artenes gkologiske
funksjonsomrader og de @vrige
gkologiske betingelsene som de er
avhengige av.







Pattedyr Fugler
73 vurderte 232 vurderte
17 truete 46 truete

Lav Sommerfugler
1389 vurderte 2151 vurderte
271 truete 319 truete

@ ® | Artsdatabanken Cd +

Q

Karplanter
1357 vurderte
246 truete

! Vepser

954 vurderte
127 truete

Stgrst andel truete arter finnes i artsgruppene pattedyr, fugler, karplanter, lav, sommerfugler og

vepser. Se i venstremenyen for flere resultater.

A

VNS

SABIMA



® Eikdambekken

Bekk

¢ Detaljerte resultater

A Sek etter kartlag eller omrade... Sek E
o

OO

Kartlag

Gruppert pa tema

Arter av nasjonal
@ forvaltningsinteresse
Miljgdirektoratet

W Tegnforklaring

Faktaark 4

Arter av stor forvaltningsinteresse - punkt
Navn: Rynkeskinn

Vitenskapelig navn: Phlebia centrifuga
Kombinert kriterier: Neer trua arter

® Prioriterte arter - punkt >
Prioriterte arter - gkologiske

® ) ; >
funksjonsomrader

b ' o B 9 Arter - Rgdlista
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§52 Utvalgte naturtyper (UN)

Nar det foreligger dokumentasjon for at en
naturtype etter vitenskapelige kriterier
antas a ha en tilstand eller utvikling som
vesentlig strider mot malet i § 4, skal
myndighetene etter loven her — av eget
tiltak eller etter krav fra en organisasjon
eller andre med rettslig interesse — vurdere
om det bar gis forskrift etter farste ledd.

«Betyr ikke at de er fredet, men skal sikre
at naturtyper ikke utryddes».

2

SABIMA




Utvalgte naturtyper (8)

- Slattemark (2011)
Slattemyr (2011)
Kalksjger (2011)
Kalklindskog (2011) 1
Hule og gamle eiker (2011) 8=
Kystlynghei (2015) i
Olivinskog (2021)

- Apen grunnlendt kalkmark
(2021)




Apen grunnlendt kalkmark i Oslofjordomradet

Uttesting av overvakingsmetodikk og resultater fra 2020

Marianne Evju, Odd E. Stabbetorp, Siri Lie Olsen, Harald Bratli, Anders SABIMA
Often og Vegar Bakkestuen

NINA Rapport 'g’

Norsk institutt for naturforskning
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Prioriteringens betydning SABIMA
*Generell betydning (§53):

— Det skal tas saerskilt hensyn til UN |
all forvaltning og planlegging

— Forringelse skal unngas

— Konsekvenser av inngrep ma
klarlegges

— Samlet kvalitet og erstatning ma
vurderes

— Tilskuddsordninger

» Meldeplikt for skog- og jordbruks-
tiltak i UN (§§ 54 og 55)

Kommunene skal rapportere om
forekomster av UN (§ 56)
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A

Insektene forsvinner i vanvittig tempo: ,

- En katastrofal kollaps IMA

- De er naturens tannhjul, og uten dem vil naturen slik vi kjenner den, klappe sammen, mener norsk insektforsker.

. ¥
| G, e
" pa vei mot en masseutryddelse, og truer dermed " v+ 4
verden med en «katastrofal kollaps i naturens V'l”"n )
. ogkosystemer». Det er budskapet i en fersk p{’ T 2 Wy Ty P e
Y e o 3 ~ i i : R KX
" _. rapport. Foto: Shutterstock / NTB scanpix t . AL SR D B s A,

- MASSEUTRYDDELSE: Verdens insekter styrter pa vei mot en masseutryddelse, og truer dermed verden med en «katastrofal kollaps i
naturens gkosystemer». Det er budskapet i en fersk rapport. Foto: Shutterstock / NTB scanpix



‘H’ﬂenpurte“ A-magasinet Oslo Sport Meninger Sak Q Meny =

A
Fire av ti fugler er borte fra aker og %@
eng. Mer intensivt landbruk far SABIMA
skylden.

S& du ikke viper pa jordet i var? Herte du ikke lerken juble hayt i sky? Det
overrasker ikke ornitologene.




A
§23 Prioriterte arter 0

SABIMA

Nar det foreligger dokumentasjon for at en art etter vitenskapelige
kriterier antas a ha en tilstand eller utvikling som vesentlig strider
mot malet i § 5 farste ledd, skal myndighetene etter loven - av eget
tiltak eller etter krav fra en organisasjon eller andre med rettslig
interesse - vurdere om det bor treffes vedtak etter farste ledd.

«Betyr ikke at de er fredet, men skal sikre at arter ikke utryddes».

i3

e: Artsdatabanken




Prioriterte arter (14)

*Svarthalespove (EN)
*Dverggas (CR)
*Honningblom (CR)

*Rgad skogfrue (CR)
*Trgndertorvmose (EN)
*Svartkurle (EN)
*Skredmijelt (CR->EN)
*Dvergalegras (EN)
*Elfenbenslav (EN)
*Eremitt (RE->CR)
*Elvesandjeger (EN)
*Dragehode (VU) (bille (EN) pa lasset)
Klippeblavinge (EN->CR)
*Fjellrev (CR)




Prioriteringens betydning (8 24)

« Kan fastsette forbud mot uttak og
forstyrrelse

 Beskyttelse av funksjonsomrader
— Grunneier kan kreve vern eller unntak
- Krav om a klarlegge folgene

« Myndigheten etter loven (fylkesmannen,
ikke kommunen) kan gjgre unntak

* Regler om skjgtselstiltak(handlingsplan)
* Tilskuddsordninger




&ﬂe“p“rten A-magasinet Oslo Sport Meninger Sek Q  Meny = A

Y, J

5ABIMA

Norge

Den enes dad gir den andre brad

640 radrev har mattet bgte med livet i Finnmark i et forsgk pa & redde den
utryddingstruede fjellreven.

2 - " 8 e P { % 0 iy I st =

Fjellreven (t.v.) er i ferd med a de ut, og stor innsats og mange penger settes na inn for at den skal overleve.Det er ogsa harde tider for Mikkel i Finnmark.



Riksrevisjonens undersgkelse av

- : SABIMA

miljgmyndighetenes etterlevelse av

8§ 23 0g 52 o
Offentliggjort 18.10.2018 o

Hovedfunn:

Miljgmyndighetene har i liten grad s s g
gjennomfgrt vurderinger av om virkemidlene

prioritert art og utvalgt naturtype var egnede. g

*|[kke fulgt opp intensjonene i loven!
Riksrevisjonen mener dette kan fa faglger for
ivaretakelse av truede arter og naturtyper g

*Manglende finansiering o e




8 49 utenforliggende virksomhet som kan %@
medfgre skade inn i et verneomrade SABIMA

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen
lov, innvirke pa verneverdiene i et verneomrade,
skal hensynet til disse verneverdiene tillegges
vekt ved avgjarelsen av om tillatelse bar gis, og
ved fastsetting av vilkar. For annen virksomhet
gjelder aktsomhetsplikten etter § 6.

NYHETER

Norges strengeste naturvern stdr i
veien for veien, men kun i teorien

| Norge bygges det motorveier gjennom naturreservater til tross for at disse har
lovens strengeste vern. — Vi ser nd i sak etter sak at naturreservatene er i veien,
sier advokat Tine Larsen.
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Annen natur %

SABIMA




87 Prinsipper for beslutningstaking s

Prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer
ved utoving av offentlig myndighet, herunder nar et
forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast
eiendom. Vurderingen etter farste punktum skal fremga av
beslutningen. Setter krav om at vurderingene skal fremga av
beslutningen

 Alle myndighetsbeslutninger skal vise hvordan prinsippene er
kommet inn i den konkrete saken og hvilken vekt de er tillagt, jf.
Ot.prp. 52 (2008-2009) s. 378.



Nyheter Sport Kultur Humor Distrikt Mer v

Trondelag Tipsoss! Langlesing Midtnytt Radio Sosiale medier

Advarer mot storstilt gjedsling av skog

Etter at staten ga store tilskudd har bruken av gjedsel i norsk skog tidoblet
seg. Men forskere og biologer er sveert skeptiske.

£

=
-

Espen Sandmo
Journalist

Kjartan Trana
Journalist

I

Publisert 11. feb. 2018 kl. 20:55

O

Artikkelen er
flere ar
gammel.

4 A ’ N .
Stadig flere skogeiere bruker helikopter for a gjgdsle skogen.
FOTO: PER HAKON SOLBERG / NRK



Saksforberedelse og avgjorelse

!

Lovanvendelse og skjgnnsutevelse

!

Vedtak, tilskudd eller forvaltning av fast
eiendom (utgving av offentlig myndighet)

Berarer
naturmangfold

Bergrer naturmangfold, men:

+ Avslag pa annet grunnlag
enn natur

« Klagebehandling pa annet
grunnlag enn natur

+ Myndighetsutgvelse som
utelukkende har positiv
effekt for natur

Paragraf 8 til 12 far
anvendelse

\

Bergrer ikke naturmangfold
For eksempel:

- salg av landbrukseiendom som
tilleggsjord

- fradeling av mindre LNFR-arealer
som tilleggsarealer

- fradeling av festetomt

- grensejustering etter jordloven

- tilskudd til skogbruksplanlegging og
miljgregistreringer

~_ 1

Paragraf 8 til 12 far
ikke anvendelse

A

\ !

SABIMA



§8 Kunnskapsgrunnlaget

» Offentlige beslutninger som bergrer
naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig
bygge pa vitenskapelig kunnskap om
arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt
effekten av pavirkninger.

« Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et
rimelig forhold til sakens karakter og risiko
for skade pa naturmangfoldet.

- Myndighetene skal videre legge vekt pa
kunnskap som er basert pa
generasjoners erfaringer giennom bruk av
og samspill med naturen.

SABIMA

Kilder til kunnskap

Seknader

Heringsuttalelser

Offentlige databaser, for eksempel
Naturbase og Artskart

Offentlige publikasjoner, for
eksempel radlister for arter og
naturtyper
Konsekvensutredninger/
kartlegginger/ rapporter

58




A
Tre hovedspgrsmal: N

SABIMA

Hvilke effekter vil
beslutningen ha
pa
naturmangfoldet?
J

Hvilket
naturmangfold
kan pavirkes av

beslutningen?
J

Hva er tilstanden
til denne?




Publisert under: Regjeringen Stoltenberg II
Utgiver: Miljgverndepartementet

Sier nei til vei pa Hitra for a
redde hubroen

Nyhet | Dato: 14.07.2010

Miljg- og utviklingsminister Erik Solheim sier nei til en
planlagt vei pa Hitra for a sikre en viktig hekkeplass for
hubro. Hubro er en sterkt truet fugleart i Norge.



Kunnskapsgrunnlaget mangler!

« Spesielt ille pa naturtyper — faglig
ekspertise estimerer at 75 % av
verdifulle naturtyper i Norge ikke er
kartlagt!

 Artsdatabanken mener 25 % av
kunnskapen om arter mangler!
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Hvilke effekter? X

SABIMA

‘ Forurensing til
vann og luft

” 2’ Villreinens
¢ vandringer

hindres

Marhund f.¢

Lemenganger under
snoen faller sammen ved tovaer
Lupin For stort jaktuttak

Fremmede organismer o Klimaendringer OAmIendrhger Overhosting o Forurensning
Fremmede organismer Klimagassutslipp forer til  Utbygging, infrastruktur, ~ Hesting av en bestand Skadelige og giftige
kan utkonkurrere temperaturekninger og industri og landbruk kan ~ som overstiger det stoffer som spres i
stedegne arter, forandre endret nedbersmenster.  pavirke leveomrader. naturen taler. Evnen til miljoet. Kan slippes ut fra
naringskjedene og fore Klimasoner forskyves og rekruttering reduseres industriprosesser og
med seg nye sykdommer. levevikar og livssykluser og resultatet blir spres over lange

pavirkes. bestandsnedgang. avstander.
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A
§ 9 Fare-var-prinsippet N4

SABIMA

"Nar det treffes en beslutning uten at det
foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger den kan ha for
naturmiljget, skal det tas sikte pa a
unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Foreligger en risiko
for alvorlig eller irreversibel skade pa
naturmangfoldet, skal ikke mangel pa
kunnskap brukes som begrunnelse
for a utsette eller unnlate a treffe
forvaltningstiltak.”




2

Fore-var- prinsippet aktuell nar: SABIMA

< -1:'.__,5-. Det ikke foreligger tilstrekkelig

,;_ ; kunnskap om naturmangfold
,3 og/eller virkningene pa
-8 naturmangfold
A Det skal tas sikte pa a unnga
O mulig vesentlig skade pa
S ) naturmangfoldet
A



Kunnskapsgrunnlaget og faere-var
Nei til 100 hytter i Tvedestrand: Nml. §§ 8 og 9.

STy

Miljgverndepartementet:
«Miljgverndepartementet stadfester
ikke reguleringsplanen for Ulevag.
Naturmangfoldloven §§ 8, 9 viser til
behovet for kunnskapsgrunnlag og Vo
vektlegging av fare-var-prinsippet ved
offentlige beslutninger. Med bakgrunn B2 N g

| disse bestemmelsene og hensynet til ‘Q > Aol
klippeblavingen i omradet, mener paw—_ "
Miljgverndepartementet det ma

gjennomfares en kartlegging og utredning av det aktuelle gkologiske
funksjonsomradet, samt gjennomfgres en innledende studie av
klippebldvingens forekomst i Tvedestrand, far utbygging kan skje.»

2

SABIMA



Foreligger det tilstrekkelig kunnskap?

2 | 5

om hvilket om hvilke virkninger om hvilke andre forhold

naturmangfold som inngrepet, bruken mv. som kan pavirke S A B | M A
kan bli pavirket av kan ha pa dette naturmangfoldet

inngrepet, bruken mv. naturmangfoldet (samlet belastning)

l

Fgre-var-
> | Nei Ja =P | prinsippet far
‘ ikke anvendelse

Det skal tas sikte pa a unnga mulig vesentlig skade

~ I N

Hvor omfattende Er skaden varig Hvor truet eller pa annen mate
kan skade- eller forbigdende? verdifullt er naturmangfoldet
virkningene bli? som kan bli skadet?
Hensynet til natur Hensynet til natur tillegges Det stilles vilkar til
tillegges like stor vekt vekt, men noe mindre vekt tillatelse eller tillatelsen
som om kunnskapen om enn om kunnskapen hadde utformes pa en mate som
natur/pavirkning hadde veert sannsynliggjort forebygger eller avbgter
vaert sannsynliggjort skade pa natur
Ved stor sannsynlighet Ved mindre sannsynlighet

for vesentlig skade for vesentlig skade




§ 10 Dkosystemtilnaerming N2
og samlet belastning SABIMA

» En pavirkning av et gkosystem
Skal vurderes ut fra den samlede
belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for.

* Sjekk §§ 4 og 5 — artenes og
naturtypenes mengde og tilstand

 Andre tiltak i omradet
» Motvirke «bit for bit»-utbygging

* Fra farste til siste belastning,
presedensvirkninger,
og fremtidig pavirkning

....... og generelle
belastninger som
klimaendringer

\

... til siste inngrep

69



land Snakkmedoss Vestlandsrevyen P1SF P1H

A
Tre kommunar gav fleire hundre ulovlege SABIMA
strandsone-ja e

Mandal, Askoy og Kragerg gav totalt gav 750 dispensasjonar til bygging i
strandsona pa fire ar. No far dei kraftig kritikk fra Sivilombodsmannen.
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Gjennomgang av 2
praktisering SABIMA

GJENNOMGANG AV PRAKTISERING AV

NATURMANGFOLDLOVEN

* Viser at det er kun Fylkesmannen som klarer
T — a bruke §10 etter intensjonen.

» Kan trekke den konklusjonen at kommunene
og etatene mangler kompetansen

* Viser behovet av arealregnskap for a bedre
synligjgre sammenhengene - gi et bedre
kunnskapsgrunnlag for §10

Mulficonsult




Sabima gnsker at kommuner har

Romlig tilnarming til regnskap

© Forest © Asset @ Condion @ Service
b33 o ” * 25
Forest Soil depth Water filtration
The model This forest The biomass in
starts with asset can be this forest collects
identifying an further and filters rainfall
ecosystem describedin  before it reaches
asset, in this termsof its  streams and rivers,
case, a forest, condition, providing the
that can through important

measured by its indicators that ecosystem service
extent (e.g. reflectits overall of water filtration.
hectares).  quality (e.g. soil

depth).
Figure 2: How ecosystem assets generate ecosystem services to beneficiaries in a spatial relationship

arealregnskap over naturtypene — hva

[yaY]
© Benefit © Beneficiaries
Clean water People
The benefits These benefits accrue
generated by  to the actors in the
the filtration ~ economy, including
service take businesses and
the form of households that
cleaner water produce elements of

and reduced well-being that can be

water measured using
treatment  quantitative economic
costs. techniques.



E/\g
§ 11 Forurenser betaler >
§ 12 Teknologikrav

» §11: Tiltakshaveren skal dekke
kostnadene ved a hindre eller begrense
skade pa naturmangfoldet som tiltaket
volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra
tiltakets og skadens karakter.

» §12: Skal ta utgangspunkt i driftsmetoder,
teknikk og lokalisering som, ut fra en
samlet vurdering av mangfoldet og
gkonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater

» Gjelder ikke i havet




§11 §12

§11 Betale for a hente inn ny
kunnskap

§12 Prinsippet tar sikte pa a unnga
eller begrense skade pa
naturmangfold ved valg av
driftsmetoder, teknikk og
lokalisering.

§ 12 kan ha betydning for
tolkningen av adgangen til a sette
vilkar etter sektorlover eller
alminnelig vilkarsleere.

Mer om vilkar under KU




2

Styrker og svakheter ved loven SABIMA
*Omfatter ALL natur_. Den gamle Medfgrer ikke forbud

Cgﬁﬁ.rvernloven dreide seg bare om *Gjelder ikke havet, utenfor 12 nm
-Lovfestingen av fare-var-prinsippet  *LOven gir for mange kompromisser
og prinsippet om *For lite pravd av rettsvesenet —

gkosystemtilnaerming

Loven er ogsa enkelt skrevet og lett
a finne frem i

*Se Miljgdir veileder
https://www.regjeringen.no/contenta
ssets/76ba044f8515433¢c93c259e7e
86420f4/t-1554 .pdf

preventiv effekt

79


https://www.regjeringen.no/contentassets/76ba044f8515433c93c259e7e86420f4/t-1554.pdf

2

SABIMA

—
n







Naturmangfoldloven og %\g;
Konsekvensutredninger (KU) SABIMA

§7-12 i naturmangfoldloven tydeliggjar og forsterke kravene i
konsekvensutredningsforskriften (KU-forskriften) der naturmangfold blir bergrt.

KU-forskriften apner for a stille strengere krav om utredning av naturmangfold og
konsekvenser enn naturmangfoldloven § 8, seerlig gjelder dette for innhenting av ny
kunnskap. Det er derfor KU-forskriften som setter rammene i de stgrre inngrepssakene,

Naturmangfoldioven § 8 tydeliggjer behovet for kunnskap far beslutning tas. Dette bidrar til
at KU-en blir beslutningsrelevant, slik at det ikke oppstar en fgre-var situasjon i henhold til §
9.

Prinsippet om samlet belastning i naturmangfoldloven tillegges starre vekt i
konsekvensutredninger enn tidligere, slik at bl.a. arter og naturtyper ses i en stgrre
sammenheng.

Bestemmelsene i 88 11 og 12 bidrar til starre fokus pa a utrede alternativer i
konsekvensutredningen, samt & arbeide med forslag til avbatende tiltak og oppfelgende
undersgkelser og hvem som beaerer kostnadene for disse.



A
Hva er egentlig KU? N

SABIMA

* En systematisk kartlegging og
vurdering av en plan eller et tiltaks
konsekvenser

* Inkluderer hele prosessen og alle
faktorer som bringer frem informasjon:
Varsling — hagring — medvirkning — og
faktiske undersgkelser

* Er bade hele «prosessen» og det
fysiske dokumentet




Hvorfor KU?

Regler om KU kom som en reaksjon pa
mangearig rasering av naturen uten
tilstrekkelig kunnskap om konsekvensene.

« Konsekvensutredninger skal:

— klargja@re virkningene av planer og tiltak som
kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn PBL §14-1

— bidra til at virkningene for miljg og samfunn blir
tatt hensyn til nar et tiltak planlegges

— bidra til samme hensyn nar det tas stilling til
om tiltaket skal gjennomfares

— sikre en apen prosess slik at alle berarte parter
blir hart

SABIMA

©

Fredrik Holth
Nikolai K. Winge (red.)

KONSEKVENS-
UTREDNINGER

Rettsregler, praksis og
samfunnsvirkninger




A
Planer og tiltak som alltid skal ha KU W

SABIMA
« Kommunens arealplan

* Reguleringsplan - skal ha konsekvensutredning dersom planen kan
medfore vesentlige virkninger for miljg eller samfunn. Se§ 10.

PBL §4-2 ledd2

For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller
rammer for framtidig utbygging og for requleringsplaner som kan fa
vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal planbeskrivelsen gi en
seerskilt vurdering og beskrivelse — konsekvensutredning — av
planens virkninger for miljo og samfunn.

» Tiltak etter andre lover https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017 -
06-21-854/KAPITTEL 9#KAPITTEL 9



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854/KAPITTEL_9#KAPITTEL_9

Vesentlige virkninger?

Utvalgte naturtyper (naturmangfoldloven
kapittel VI)

Dersom en plan eller et tiltak kan forringe
en utvalgt naturtype nar det gjelder
utbredelse eller forekomstenes gkologiske
tilstand, kan dette normalt utlgse
konsekvensutredning. Ved vurdering av
om naturtypen kan bli forringet, ma det
blant annet legges vekt pa hvilken virkning
tiltaket kan forventes a ha pa
forekomsten, hvor utbredt naturtypen er
og hvilken verdi den aktuelle forekomsten
har for naturtypen som helhet.

Prioriterte arter

https.//www.regjeringen.no/contentassets/167047e811414896b04ec2504dd63995/veileder kuforskriften vesentlige virkninger.pdf

Dersom en plan eller et tiltak kan pavirke
prioriterte arter og ev. gkologiske
funksjonsomrader negativt vil dette
normalt utlgse konsekvensutredning.

SABIMA


https://www.regjeringen.no/contentassets/167047e811414896b04ec2504dd63995/veileder_kuforskriften_vesentlige_virkninger.pdf

Utvalgte naturtyper (8)

- Slattemark (2011)

- Slattemyr (2011)

- Kalksjger (2011)

- Kalklindskog (2011) 5 > o
- Hule og gamle eiker e

- Kystlynghei (2015) Voo had8
- Olivinskog (2021)

- Apen grunnlendt kalkmark
(2021)




Prioriterte arter (14)

«Svarthalespove (EN)
«Dverggas (CR)
*Honningblom (CR)

*Rad skogfrue (CR)

* Trgndertorvmose (EN)
Svartkurle (EN)
«Skredmjelt (CR->EN)
«Dvergalegras (EN)
Elfenbenslav (EN)
*Eremitt (RE->CR)
*Elvesandjeger (EN)
«Dragehode (VU) (bille (EN) pa lasset)
*Klippeblavinge (EN->CR)
*Fjellrev (CR)




Vesentlige virkninger?

friluftsliv

b) Truede arter eller naturtyper, verdifulle landskap, verdifulle kulturminner og
kulturmiljger, nasjonalt eller regionalt viktige mineralressurser, omrader med stor
betydning for samisk utmarksnzaering og reindrift og omrader som er szerlig viktige for

Truede arter eller naturtyper

Dersom en plan eller et tiltak er lokalisert
helt eller delvis innenfor lokaliteter av
truede naturtyper eller
leveomrader/funksjonsomrader for truede
arter, vil dette normalt utlgse
konsekvensutredning.

Verdifulle landskap

Dersom en plan eller et tiltak helt eller
delvis er lokalisert innenfor

sjeldne og representative landskap med
seerlige kvaliteter, landskap med saerlig
lokal verdi, vil dette normalt utlgse
konsekvensutredning.

A

SABIMA

https.//www.regjeringen.no/contentassets/167047e811414896b04ec2504dd63995/veileder kuforskriften vesentlige virkninger.pdf



https://www.regjeringen.no/contentassets/167047e811414896b04ec2504dd63995/veileder_kuforskriften_vesentlige_virkninger.pdf

A
Hva sier rodlista? N2

SABIMA

| Norsk radliste for naturtyper 2018 er 258 naturtyper vurdert. Av disse
star 123 pa Radlista og 74 er vurdert som fruet.

J ;Iu P ..hl bl

Landform Fjell og berg Skog Semi-naturlig Vatmark Ferskvann Marint grunnvann Marint dypvann

MCR WMEN mVU mNT mDD

@@ Artsdatabanken Gl «



Pattedyr Fugler
73 vurderte 232 vurderte
17 truete 46 truete

Lav Sommerfugler
1389 vurderte 2151 vurderte
271 truete 319 truete

@ ® | Artsdatabanken Cd +

Q

Karplanter
1357 vurderte
246 truete

! Vepser

954 vurderte
127 truete

Stgrst andel truete arter finnes i artsgruppene pattedyr, fugler, karplanter, lav, sommerfugler og

vepser. Se i venstremenyen for flere resultater.

A

VNS

SABIMA



A
Gangen i KU - se forskrift KU fra §13 "4

1.

2.

o

SABIMA
Forslagstiller (utbygger) utvikler et planprogram med forslag til hva
som skal utredes.

Hgaring av planprogram med forslag til hva som skal utredes. Her er
dere stemme viktig

Ansvarlig myndighet fastsetter planprogram/ ansvarlig myndighet
stopper videre utredning

Forslagstiller (utbygger) ansvarlig for utarbeiding av KU
Haring av KU (6 uker) — Her er deres stemme viktig

Ansvarlig myndighet skal pa bakgrunn av KU og hgring enten
godkjenne eller sette krav om tilleggsutredning (ytterligere
dokumentasjon)



Natur i maskineriet

Det kunne ha blitt jubel da konsulenten kom pa kontoret med opptak
av utrydningstruet hubro. Men nar kunden er en utbygger, er sjeldne
fugler ikke alltid gode nyheter.

PUBLISERT 21. JAN. KL. 10:59

Astr.ltr‘]l'hunold - Asgeir Heimdal Reksnes
@std ) Journalist
Journalist
& B Anders Nokling
> Innholdsutvikler

Regelen er den samme i alle byggesaker:

Utbyggerne skal selv undersgke hvilke fglger planene deres kan fa for

natiiran



Nyheter

Sport Kultur Humor Distrikt Mer v

Klima

Rapport avslgrer lovbrudd mot naturen -

jussekspert vil ha miljgdomstol

Alle som vil grave i naturen skal forst sjekke hvilke folger det kan fa. Jobben
gjores sa darlig at det er lovstridig i flere saker, viser en ny rapport. — Ikke var
skyld, sier utbyggere.

FOTO: THERESE G. PISANI / NRK

Astri Thunold
@strith
Journalist

8

Asgeir Heimdal Reksnes
Journalist

Publisert 15. mars kl. 20:37
Oppdatert 17. mars kl. 09:55




57 prosent hadde manglende eller utilstrekkelig
vurdering av samlet belastning i omradet: Brudd
med forskrift om konsekvensutredning (KU) og
Lov om naturmangfold §10

71 prosent hadde manglende eller utilstrekkelig
vurdering av usikkerhet. Brudd med KU-
forskriften

*Ingen av utredningene hadde undersgkt fglgene
for gkosystemtjenester. Det er de tjenestene
urgrt natur selv leverer, som karbonlagring i myr
og beskyttelse mot flom og erosjon.

*69 prosent manglet realistisk beskrivelse av null-
alternativet, altsa falgene for naturen dersom det
ikke blir utbygging. Det er ngdvendig for reelt &
kunne vurdere konsekvensene. Brudd med KU-
forskriften

*48 prosent hadde darlig til sveert darlig
kunnskapsgrunnlag for & kunne vurdere risiko for
skader pa naturen

*43 prosent bygget pa utilstrekkelig feltarbeid

RAPPORT

OPPDRAGSGIVER: KLIMA OG MILU@DEPARTEMENTET (KLD)
DATO: 5. FEBRUAR 2021

DOKUMENTKODE: 10220344-TVF-RAP-01

Multiconsult
95



A
Krav til kunnskap som skal innhentes %

SABIMA

 Innhold og omfang skal tilpasses den aktuelle planen eller tiltaket. Se §
17.

 Innholdet skal veere relevant for de beslutninger som skal tas. Se § 17.
« Ta utgangspunkt i relevant og tilgjengelig informasjon. Se § 17.
« Skal redegjgre for alternativer. Se § 19.

« Skal inneholde en beskrivelse av den navaerende miljgtilstanden og en
oversikt over hvordan miljget antas a utvikle seg hvis planen eller tiltaket
ikke gjennomfares (null-alternativet). Se § 20.

« Skal beskrive utfordringer, tekniske mangler og kunnskapsmangler, samt
de viktigste usikkerhetsfaktorene. Se § 22.



Milje-
direktoratet

Forside > For myndigheter > Arealplanlegging > Konsekvensutredninger for klima og milje

Veileder | M-1941

SABIMA

Konsekvensutredninger for klima og milje

Nar vi ensker & bruke arealer til ulike formal, ma det vurderes hvilke konsekvenser planen

eller tiltaket kan fa for klima og milje.

AES

Krav til prosess og innhold

Ansvar - Krav om konsekvensutredning - Medvirkning -

Utredningskrav

Vurdere miljokonsekvensene av planen eller
tiltaket

Kunnskapsgrunnlaget

Innhente kunnskap - Vurdere alternativer - KU for overordnede

planer

=P

Finne gode miljelosninger



A
817 Generelt om kravet til innholdet ‘%@

SABIMA

Forslagsstiller skal utarbeide en konsekvensutredning som skal ta
utgangspunkt i krav til dokumentasjon som falger av dette kapitlet.
Konsekvensutredningens innhold og omfang skal tilpasses den
aktuelle planen eller tiltaket, og veere relevant for de beslutninger som
skal tas.

Konsekvensutredningen skal ta utgangspunkt i relevant og tilgjengelig
informasjon. Hvis det mangler informasjon om viktige forhold, skal

slik informasjon innhentes.

Utredninger og feltundersakelser skal fglge anerkjent metodikk og
utfares av personer med relevant faglig kompetanse.



A
§19 Beskrivelse av planen eller tiltaketw

SABIMA
Beskrivelsen av planen eller tiltaket skal omfatte:

a.) tiltakets fysiske egenskaper, lokaliseringen, ngdvendige rivningsarbeider og
arealbehovet i bade bygge- og driftsfasen

b.) de viktigste trekkene ved tiltakets driftsfase, som tiltakets energibehov,
energiforbruk, energilasninger, transportbehov og typen og mengden
naturressurser som vil bli brukt

c.) et anslag over typen og mengden avfall, reststoffer, utslipp og forurensning som
vil produseres i bygge- og driftsfasen

d.) hvor sarbar planen eller tiltaket er for klimaendringer og naturfarer som flom,
skred, stormflo og stigning i havnivaet.

Konsekvensutredningen skal ogsa redegjore for de alternativene til
utforming, teknologi, lokalisering, omfang og malestokk som forslagsstilleren
har vurdert, og en utredning av relevante og realistiske alternativer. Valget
skal begrunnes mot de ulike alternativene, og sammenligninger av virkningene for
miljg og samfunn av de ulike alternativene skal fremga.



Vivil jo ikke sitte pa fasiten pa hva det
noyaktige utslippet er. Hvordan skal
du male myren? Skal du grave opp
myren og slippe ut for a male den?

v

Tore Askeland, prosjektleder ferjefri E39



A
§20 Beskrivelsen av miljotilstanden 3%

SABIMA

Konsekvensutredningen skal inneholde en beskrivelse av den
naveerende miljgtilstanden og en oversikt over hvordan miljget
antas a utvikle seg hvis planen eller tiltaket ikke gjennomfores
(null-alternativet).

Beskrivelsen skal bygge pa tilgjengelig informasjon.

—




A
§22 Metode, kilder og usikkerhet N4

SABIMA

Konsekvensutredningen skal inneholde en beskrivelse av de metodene
som er brukt for a kartlegge virkningene for miljg og samfunn.

Beskrivelsen skal omfatte utfordringer, tekniske mangler og
kunnskapsmangler som har pavirket sammenstillingen av
informasjonen og de viktigste usikkerhetsfaktorene ved
utredningen.

Utredningen skal inneholde en liste med opplysninger om de kildene
som er brukt i beskrivelser og vurderinger i rapporten.



En konsulent skulle ha vaert pa befaring to forskjellige steder, for to
ulike kunder — samtidig.

| den ene rapporten oppgir konsulenten a ha vaert tre dager pa feltarbeid

pa Bremangerlandet. SABIMA

Py

| den andre rapporten skriver han at har brukt de samme tre dagene pa a
kartlegge Vagsvag, pa den andre siden av fjorden.

Hvordan var dette mulig?

Bremangerlandet

©)

3.-5.mai skal konsulenten ifplge den ene rapporten ha undersokt natur og fugleliv i det planlagte
vindkraftomradet i Bremanger. Det er 7 km2 med ulendt terreng.



2

Gangen i KU - se forskrift KU fra §13  sasma

Forslagstiller (utbygger) utvikler et planprogram med forslag til hva
som skal utredes.

Hearing av planprogram med forslag til hva som skal utredes. Her er
dere stemme viktig

Ansvarlig myndighet fastsetter planprogram/ ansvarlig myndighet
stopper videre utredning

Forslagstiller (utbygger) ansvarlig for utarbeiding av KU

Hearing av KU (6 uker) — Her er deres stemme viktig

Ansvarlig myndighet skal pa bakgrunn av KU og hering enten
godkjenne eller sette krav om tilleggsutredning (ytterligere
dokumentasjon)

104



Kan stille vilkar — se PBL §14-1 SABIMA

Formalet med bestemmelsene er a
sikre at hensynet til miljg og
samfunn blir tatt i betraktning under
forberedelsen av tiltaket eller
planen, og nar det tas stilling til om,
og eventuelt pa hvilke vilkar,
tiltaket eller planen kan
gjennomfores.

105



Om kommunen prover seg pa dispensasjoRyy
se PBL §12-1

For gjennomfgring av storre
bygge- og anleggstiltak og
andre tiltak som kan fa
vesentlige virkninger for miljo
og samfunn, kreves det
reguleringsplan. Tillatelse etter
§ 20-2, jf. 21-4 for slike tiltak,

| . . IKKE ¢DELEGG"PLAN' W
kan ikke gis far det foreligger OG BYGNINGSLOVEN! |

reguleringsplan.

Y| sABIMA

106



A
Kontrollspgrsmal W

SABIMA

Kunnskapsgrunnlaget (§8)

* Hva har vi av relevant kunnskap om gkosystemer, naturtyper og arter i
omradet?

* Hvor er kunnskapen hentet fra?

« Hva slags type kunnskap har vi?
Fore-var-prinsippet (§9)

« Er kunnskapsgrunnlaget godt nok?

» Bar fgre-var-prinsippet anvendes?

* Prinsippet om samlet belastning (§10)

« Hvor mye har vi av gjeldende naturtype/gkosystem?

» Hva vil den samlede belastning av omsgkt bruk/tiltak og framtidige
bruk/tiltak veere?

« Hva betyr dette for vurderingen?



Kommunepolitikerne er ikke
allvitende — noen tips

*Gjar viktige naturomrader kjent i
kommunen, mye vanskeligere a
bygge/@delegge noe som mange har
kunnskap om.

*Politisk endring tar tid — ikke vent til nytt
planforslag kommer fgr du tar kontakt med
politikerne.

Kommunedelplan naturmangfold —
synligjgr naturverdier i kommunen
(stgtteordning fra Miljgdirektoratet).

w FREDRIKSTAD KOMMUNE

*| en aktuell sak — reis til det omradet som KemmiLnadalplan or
ber@res naturmangfold i Fredrikstad

*Veer konkret i haringer/svar 108




Til Den det matte gjelde Dato xx.xx.xx A
Sakstittel ¥ aX]

Papekning av mangelfull utredning etter naturmangfoldloven SABIMA

Vi viser til sak xxx , og vil paklage mangelfull behandling i henhold til naturmangfoldlovens § 7 (prinsipper for offentlig
behandling og §§ 8— 12).

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet
som bergrer natur, jf. naturmangfoldloven § 7. Det skal fremga av beslutningen hvordan disse prinsippene er tatt
hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Manglende vurdering etter naturmangfoldlovens alminnelige
bestemmelser er a anse som saksbehandlingsfeil, pa lik linje med brudd pa § 17 i forvaltningsloven
“forvaltningsorganets utrednings — og informasjonsplikt”.

Vurderinger etter:

§ 8 (Kunnskapsgrunnlaget)

§ 9 (Fare-var-prinsippet)

§ 10 (Jkosystem tilneerming og samlet belastning)

§ 11 (Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver)

§ 12 (Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder)

Naturmangfoldlovens krav er ikke ivaretatt, og det ansees som en alvorlig saksbehandlingsfeil.

Vi ber om at prosjekt xxx sendes tilbake for ny saksbehandling etter naturmangfoldloven, oppgraderes i trad med
gjeldende lovverk, og at konsekvenser av dette fglges i den videre planprosessen.

Med hilsen

XXX



Manglende bruk av prinsippene

Det er et krav etter § 7 at vedtak skal vise hvordan prinsippene
er vurdert og vektlagt i saken. Dette for at omverdenen skal se
at naturmangfoldhensyn er vurdert og vektlagt i saken. Etter
forvaltningsloven kan enkeltvedtak paklages og overordnede
myndigheter kan ta opp vedtak pa eget tiltak. Dersom
prinsippene ikke er behandlet i saken vil det vaere en
saksbehandlingsfeil.

Hva tror du feilen innebzerer? Klikk pa det du tror er riktig.

D Vedtaket kan vaere ugyldig
D Det har ingen betydning for vedtaket
D Saken skal alltid behandles pa nytt



Manglende bruk av prinsippene

Det er et krav etter § 7 at vedtak skal vise hvordan prinsippene
er vurdert og vektlagt i saken. Dette for at omverdenen skal se
at naturmangfoldhensyn er vurdert og vektlagt i saken. Etter
forvaltningsloven kan enkeltvedtak paklages og overordnede
myndigheter kan ta opp vedtak pa eget tiltak. Dersom
prinsippene ikke er behandlet i saken vil det vaere en
saksbehandlingsfeil.

Hva tror du feilen innebeerer? Kilikk pa det du tror er riktig.

Vedtaket kan vaere ugyldig
D Det har ingen betydning for vedtaket

D Saken skal alltid behandles pa nytt

Riktig. Vedtaket kan anses ugyldig fordi saken ikke er godt nok
belyst og at det ikke er tatt hensyn til naturmangfoldet. Dersom
slik manglende vurdering kan ha hatt betydning for utfallet i
saken, kan vedtaket kjennes ugyldig og bli omgjort. Det kan
ogsa fare til at du ma behandle saken pa nytt. For a sikre at
vedtakene star seg for ettertiden, er det viktig & bruke
prinsippene.



Nar anses § 8 for oppfylt?

naturarkivet.no Kim Abel

A

VNS

Hvilke av disse punktene ma vare utfert kan du anse § 8 BIMA
som oppfylt? :

Klikk pa de du mener er riktige.

Det er funnet frem kunnskap om hvilken natur som
finnes pa stedet

Naturforholdene pa stedet er beskrevet i saken og det er
sagt noe om hva slags status naturen har (vanlig, truet,
neert truet osv.)

Effektene av det konkrete tiltaket pa disse naturverdiene
er beskrevet

Det er beskrevet hvor kunnskapen er hentet fra

00 00




Nar anses § 8 for oppfylt?

naturarkivet.no Kim Abel

Hvilke av disse punktene ma vare utfert kan du anse § 8

som oppfylt? BIMA

Klikk pa de du mener er riktige.

Det er funnet frem kunnskap om hvilken natur som
finnes pa stedet

Naturforholdene pa stedet er beskrevet i saken og det er
sagt noe om hva slags status naturen har (vanlig, truet,
neert truet osv.)

Effektene av det konkrete tiltaket pa disse naturverdiene
er beskrevet

Det er beskrevet hvor kunnskapen er hentet fra

Riktig. Alle elementene over bar belyses i saken. Det er derfor
ikke nok a si hva som finnes av naturmangfold pa stedet.






