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«Det materielle grunnlaget for kultur»
Bakgrunn for vernet av det materielle grunnlaget for 
kultur
«En folkegruppes rett til kulturutøvelse må i dag anses 
som en fundamental menneskerett. Grunnlaget for den 
folkerettslige forpliktelse som her påhviler norske 
myndigheter, er først og fremst FNs 
menneskerettighetskonvensjon av 1966 om sivile og 
politiske rettigheter, artikkel 27. Jeg vil her bare 
understreke at begrepet «kultur» i bestemmelsen må 
forstås slik at det også omfatter det materielle 
grunnlag for kulturutøvelsen.» ( Justisminister under 
odelstingsdebatt om Sameloven i 1987)
Kystfiskeutvalget: «Det kan neppe stilles noe krav om 
at urfolkets næringsutøvelse må ha en kulturspesifikk 
form for å være vernet av bestemmelsen» (NOU 
2008:5 kap. 8.3.3)
«Ved fastsettelsen av kvoter og tillatelser skal det 
legges vekt på at det materielle grunnlag for 
sjøsamisk kultur og annen kystkultur i Finnmark blir 
sikret» (NOU 2008:5 kap. 1.1.5, utvalgets forslag om 
en anerkjennelse av retten til fiske i fjord- og 
kystfarvann i Finnmark»

Realitetene

Havressurslova §7:
«at forvaltningstiltak er med og sikrar det 
materielle grunnlaget for samisk kultur»

Plan- og bygningslova

§ 3-1. Oppgaver og hensyn i planlegging etter 
loven 
«c) Sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, 
næringsutøvelse og samfunnsliv»



Kunnskapsgrunnlag om det materielle kulturgrunnlaget

Vitenskapelig kunnskap: Krav til innhold 
Erfaringsbasert kunnskap: Krav til måten kunnskapen 
er ervervet på (gjennom bruk av og samspill med 
naturen), og at dette skal legges vekt på

• Naturmangfaldslova § 8 (kunnskapsgrunnlaget): 

• «Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet 
skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig 
kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av 
påvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal stå i et 
rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på 
naturmangfoldet. 

• Myndighetene skal videre legge vekt på kunnskap som er 
basert på generasjoners erfaringer gjennom bruk av og 
samspill med naturen, herunder slik samisk bruk»

• Planveilederen: Planmyndighetene skal….«legge tradisjonell 
kunnskap om og bruk av området til grunn for utforming av 
planer»



Kunnskapsgrunnlag om samiske fiskeri-
interesser
• Når er det behov for innhenting av kunnskap 

om det materielle grunnlaget for samisk 
kultur/samiske fiskeriinteresser? 

• Ex: Forskrift om samordning og tidsfrister i 
behandlingen av akvakultursøknader

• Til § 4 femte ledd
• «Myndigheter som skal gi uttalelser» - eks. 

fylkesmannens uttalelser om vilt, friluftsliv med 
mer og Fiskeridirektoratets regioner, som skal 
gi uttalelse om fiskeriinteresser, herunder 
samiske fiskeriinteresser.

• Finnes dette kunnskapsgrunnlaget allerede?
Hvordan kan det forbedres? 

• Ex. Fiskeridirektoratets kartlegging av marint 
biologisk mangfold og kystnære data



Kunnskapsgrunnlag basert på lokal 
økologisk kunnskap: Fávllis
• Prosjektene «Fávllis» (Senter for samiske studier, 

UiT) – støttet av Norges Forskningsråd (Samme 
periode som prosjektet «Epigraph»-
Havforskningsinstituttet), (2008- 2012) 

• Fokus på flere fjorder, deriblant Porsanger
• Intervjudatabase med lokale ressursbrukere, film 

med dokumentasjon av praksis
• Utvikling av modell for forskning og et LØKsikon om 

fjordøkologi og økologisk endring basert på lokal og 
samisk fiskeriterminologi og kunnskap om fiske

• Narrativer med sosio-økologiske hendelser og 
oppsummering av sentrale tema slik som overfiske, 
kvoteordninger, sel, observasjoner av kråkeboller etc. 

• Kartlegging av fiskerkarrierer og bruk av sjøarealer, 
fiskegrunner

• site.uit.no/favllis
• = Et kunnskapsgrunnlag om det materielle 

grunnlaget for samisk kultur 



Oppdrett endrer både materielt grunnlag 
og kunnskapsgrunnlag



Spildra-saken
• «Det å verdsette de 
forskjellige fiskefelt opp 
mot hverandre er vanskelig 
siden jeg bruker disse om 
hverandre. Hvor mye jeg 
fisker på hvert enkelt 
område er også vanskelig 
å kunne tallfeste, dette 
siden det ene feltet er 
avhengig av de andre. Det 
vil si når torsken skal opp å 
gyte på felt 5 vil dette 
medføre at det blir mer fisk 
på feltene 1-4 også, men 
hvis torsken ikke går inn til 
felt 5 for å gyte medfører 
dette dårlig fiske på resten 
av feltene også». 



Governance of Marine Space. Interactions between the
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Norway and Canada (Eythórsson et al 2019)
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Kontroverser i Canada og Norge

Ulike beslutningsprosesser
Samme internasjonale selskaper
Okkupasjoner
Rettssaker
Direkte avtaler (Impact – benefit –
agreements) 
2022: Ingen nye akvakultur-tillatelser 
uten avtaler med First Nations
Kunnskapsgrunnlag mindre viktig enn 
politisk makt? 
Norge: Deltagelse i kystsoneplanlegging
Spildra: Rett timing i prosessen med 
søknad om dispensasjon
Vedbotn: Klager i etterkant av prosessen

: «The Rights of Indigenous Peoples in 
Marine Areas»



Prosjektene IndGov og CoastChange (Framsenteret) og 
IndKnow (Forskningsrådet): Utvikling av kartbaserte og 
deltagende metoder for dokumentasjon av naturgoder i sjø



Deltagende GIS
-Papirbasert kartsurvey
- Kan utvikles til online survey

- Datasett med hvor, hvilken art, redskap
- Lokale forståelser av endringer og 

årsaker til endring
- Kunnskap om hvor laks og torsk 

migrerer og påvirkning på lokale 
vassdrag/gyteområder

- Grunnlag for kvalitative kartfortellinger
(StoryMaps)
- Samtale om framtida for lokalsamfunn og 
næringer i Arktis



Oppsummering
• Kartlegging av det materielle grunnlaget for kultur 

kan inkludere deltagende kartlegging basert på 
lokal økologisk/tradisjonell kunnskap

• Utviklet datasett basert på lokal kunnskap som 
publiseres på dataverse, eventuelt NordAtlas
(åpent tilgjengelig)

• Vil innebære at det samles inn systematisk fra en 
institusjon som kan stå for innsamling og 
publisering av offentlige datasett

• Bør gjøres i samarbeid med bygdelag og 
organisasjoner slik som Bivdu, sjølaksefisker-
foreninger, andre

• Hvem bør gjøre en slik kartlegging?
• Du finner mer informasjon om datasett og metode i 

denne kartfortellingen: 
• https://arcg.is/qPWHu

• Takk for meg! Giitu! 

https://arcg.is/qPWHu
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