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Innspill melding Opo og Sandvinvatnet — flomsikring og kraftverk (saksnummer 201606897)

Under behandling av proposisjon og innstilling av varig vern av Opovassdraget mv. har
fokuset veert pa verneverdier i nedre deler av Opovassdraget. FNF Hordaland gnsker a
pdpeke det generelle verneverdikriteriet for verneplan - at vassdrag vernes fra fjell til fjord.
Verneformdlet er ogsG underkommunisert - vernet er fgrst og fremst et vern mot
vannkraftutbygging. Inngrep langs Opoelva er derimot overkommunisert. Rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag (RPR) er tilpasset ulike interesseavveininger i ulike avsnitt
av vassdragsbelte. Klasse 1 beskrives som vassdragsbelte i og ved byer og tettsteder, som har
eller kan fa stor betydning for friluftsliv. Dette leser vi som en beskrivelse av nedre deler av
Opovassdraget. Spesielt etter at flomvernarbeidet til NVE har dpnet opp omrddet. Gjeldende
kommuneplan for Odda inkluderer differensiert forvaltning og inkluderer Opoelva i klasse 1.1
kapittel 5 skjerper kommunen forvaltningskravet i RPR og beskriver forvaltning av klasse 1
omrdder slik: Det er ikkje lov G utfgre inngrep som er til skade for pedagogiske verdiar,
friluftslivverdiar medrekna fiske og framkomsttilhgve i og langs vasstrengen, eller
opplevingsverdiar. *(vér understrekning).

FNF Hordaland ber, som tidligere kommunisert, at alle aktuelle flomtiltak er tilstrekkelig
utredet fgr konsesjonsbehandlingen av meldt tiltak forseres. FNF Hordaland viser til NVEs
gjennomgang pa folkemgte hvor oppfalging av mulighetsstudien ble presentert. Vi anmoder
NVE om snarest G utarbeide et dokument som formaliserer prosessen videre og avklarer
hvordan SKLs melding/sgknad og utredningen av realistiske alternativ fra mulighetsstudien
skal integreres i en prosess, i trad med Stortingets forutsetning. Vi ber om tilbakemelding fra
NVE gjeldende dette punktet. Dette er viktig for @ sikre en dpen, effektiv, forutsigbar og
kunnskapsbasert forvaltningsprosess.

KU program for meldt tiltak ma detaljeres opp mot Opoelvas potensial for storlaks, som
landskapselement og vurderinger av vassdragsgkologi.

! Kommuneplan Odda 2007-2019, https://www.odda.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=7748&Filld=1839
Kommuneplan 2007-2019 Arealdelen Detaljkart Odda-Tyssedal
https://www.odda.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=774&Filld=1840
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«NVE og Odda kommunes mulighetsstudie for flomdempende tiltak i
Opovassdraget skal veere ferdigstilt i disse dager. Mulighetsstudiet vil gi oss noen
svar pa hva man kan gjare for & sikre vassdraget sd godt som mulig, og ma
selvfglgelig inngd som en sentral del i en konsesjonsbehandling.»

Odd Henriksen (H) i debatten i stortinget 7.12.2016

«Vi vedtar at det skal apnes for en konsesjonsbehandling av dette. Vi sier samtidig
at mulighetsstudien fra Multiconsult skal legges ved, vi sier at verneverdiene skal
ivaretas, og vi sier at laksens plass i vassdraget skal ivaretas. Det ligger alts&a noen
rammer rundt det som skal gjgres —som falger saken i dette.»

Per Rune Henriksen (Ap) i debatten i Stortinget 7.12.2016

FNF Hordaland er et samarbeidsforum for natur- og friluftsorganisasjoner i Hordaland, som arbeider for G ta
vare pd natur- og friluftsinteressene i fylket. Per i dag er det 10 organisasjoner tilsluttet FNF Hordaland: Bergen
og Hordaland Turlag (DNT), Naturvernforbundet Hordaland, Norges Jeger- og Fiskerforbund Hordaland, Bergen
og Omland Friluftsrdd, Norsk Ornitologisk Forening Bergen lokallag, Hordaland fylkeskystlag, Norsk Botanisk
Forening Vestlandsavdelingen, Syklistenes Landsforening Bergen og omegn, Voss Utferdslag (DNT) og Voss
Kajakklubb. Sammen representerer organisasjonene rundt 39.000 medlemmer i fylket.
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Overordnet premiss
Mulighetsstudie — andre alternativ

KU programmet ma inneholde referanser til utredningsarbeidet
som blir gjort av flomlukealternativet og masseuttak oppstrgms
Sandvinsvatnet og i tillgpselv(er).

- NVE ma legges faringer for hvordan kunnskapsgrunnlaget
skal integreres i saksbehandlingen av meldt tiltak. | trad
med komiteens merknader: «Flertallet merker seg videre at
departementet tilrdr at det Gpnes for konsesjonsbehandling
og at mulighetsstudiet kan inngd i en slik behandling, og
stgtter det.»

- Vurdering og utredning av alternative tiltak har vaert med
hele veien: i energi- og miljgkomiteens merknader til
energimeldingen, presisert i anmodningsvedtaket fra
stortinget som ber regjeringen om en proposisjon om varig
flomvern av Opo og inkludert i regjeringens proposisjon.

- NVE understreker i sitt svar til OED datert 21.07.2016, at
vurderinger av SKL sitt tiltak opp mot andre tiltak IKKE er
gjort. Status per tid er at dette fremdeles ikke er gjort.

Innst. 110 S (2016—2017) Innstilling fra energi- og
miljgkomiteen om Varig flomvern i Opovassdraget
mv.

Innst. 401 S (2015-2016) Innstilling fra energi- og
miligkomiteen om kraft til endring

NVEs vurdering av SKLs forstudie — kraftverk og
flomtunnel i Opovassdraget» 21.07.2016 Arkiv:
312/048.Z

Overordnet premiss
Konsesjonsbehandling i vernet
vassdrag

| KU programmet ma NVE presisere premissene for
konsesjonsbehandlingen iht. direktoratets tidligere uttalelser,
komiteens merknader i forbindelse med behandling av varig
flomvern av Opo og innstillingen til energimeldingen kraft til
endring.

«Ved en konsesjonsbehandling vil det bli et vesentlig spgrsmal
om kraftverket skal vurderes som et ordinaert
kraftverksprosjekt, der mengden kraftproduksjon vurderes tett
opp mot ngdvendig minstevannfgring, eller om den bergrte
elvestrekningen fortsatt skal vurderes som spesielt verdifull, slik
at det legges mer vekt pa relativt hgy vannfgring enn

NVEs vurdering av SKLs forstudie — kraftverk og
flomtunnel i Opovassdraget» 21.07.2016 Arkiv:
312/048.Z

Innst. 110 S (2016—2017) Innstilling fra energi- og
miljskomiteen om Varig flomvern i Opovassdraget
mv.

Innst. 401 S (2015-2016) Innstilling fra energi- og
miljskomiteen om kraft til endring
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kraftproduksjon og flomsikring.»

Det papekes ogsa i komiteens innstiling at dette IKKE er en
vanlig konsesjonsbehandling men at: «Flertallet legger vekt pa
at verneverdier skal veie tungt, men at den skisserte utbygging
omfatter en sveert liten del av verneomrddet».

Vi gnsker ogsa at KU programmet viser til hgyeste og laveste
minstevannfgring fra et bedriftsgkonomisk perspektiv. Ingen er
tjent med at det brukes mye ressurser fra NVE, SKL og
hgringspartnere dersom realitetene er at SKL ikke har mulighet
til @ avgi en minstevannfgring som kan ivareta verdiene i Opo.

Samlet belastning

Innfgring av verneplan sammen med samlet plan var de
fremste virkemidlene for & unnga for hgy samlet belastning.
Nar man na apner for konsesjonsbehandling av kraftverk i Opo
ma samlet belastning vurderes iht naturmangfoldlovens §10. En
slik vurdering ma ogsa inkludere

- ev. konsekvenser av smakraftpakken i Odda som er pa
hgring i disse dager.

- Intensjonsavtalen som er inngatt mellom Lingalaks og SKL
ma ogsa innga her, spesielt behovet for vanntilfgrsel til
smoltanlegget og deponering av eventuelle masser dersom
dette anlegget ogsa skal legges i fjell.
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Figur 1 Hentet NVE Atlas: Kartlagt utbygd og ikke
utbygd kraftverk

Verneverdier
- Vatmarksomrade ved
Sandvin

- Regulering av vannstand i Sandvin ma utredes for
konsekvenser for vatmarksbiotopen ved Sandvin som er et
viktig rasteomrade for fugl.

Reguleringen vil ogsa kunne ha konsekvenser for dyrelivet i

NVEs vurdering av SKLs forstudie — kraftverk og
flomtunnel i Opovassdraget» 21.07.2016 Arkiv:
312/048.Z

NOF Hordaland pers. komm.
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- Dyreliv i strandsonen

Regulering av Sandvinsvatnet

strandsonen. Dette ma utredes.

- Pafolkemgte 15. februar ble det opplyst at
reguleringshgyden pa 0,9 m i Sandvinsvatnet skal brukes for
optimalisering av kraftverkskjgringen (punktum). Det er
viktig at det fremkommer detaljert opplysninger om
kjsringsmegnster slik at konsekvenser for
landskapsopplevelse, friluftsliv (bading) og vatmark kan
vurderes.

VVV-rapport 1999 — 1 verdier i Opo m/Latefoss,
Odda kommune i Hordaland

Verneverdier
- Anadrom fisk

Opo er tilkomst for anadrom fisk til vassdraget og saledes den
viktigste delen av vassdraget for anadrom fisk.

Det bgr ogsa utredes hvorvidt det er al i Opo og Sandvinsvatnet
slik det fremgar i Radgivende biologers rapport “Laks og Sjgaure
i Opovassdraget, Odda kommune».

Bedriftsgkonomisk har SKL lite a ga pa i forhold til
minstevannfgring og folkemgte 15. februar bekreftet det
organisasjonene har antatt, at SKL ser for seg Opo som en
fisketrapp og apning av uutnyttet gyte- og oppvekstomrader i
Storelvi som avbgtende tiltak. Det er verdt & merke seg at
Eidesfossen ikke regnes som et absolutt vandringshinder for
anadrom fisk gitt gunstige vannfgringer.

Det er potensial for anadrom fisk som ma legges til grunnien
KU og ikke dagens situasjon der bade lakse- og
sjdaurebestander er vesentlig redusert. Viktigste faktor i
nedgangen er pavirkninger fra omfattende oppdretttsaktivitet i
Hardangerfjorden.

Innst. 110 S (2016—2017) Innstilling fra energi- og
miljgkomiteen om Varig flomvern i Opovassdraget
mv.

Kalas og Seegrov 1996, “Laks og Sjgaure i
Opovassdraget, Odda kommune».

VVV-rapport 1999 — 1 verdier i Opo m/Latefoss,
Odda kommune i Hordaland

Reguleringsfgresegner for: Smelteverkstomta —
Sentrum Odda kommune

Kambestad, 2015 «Fiskeundersgkelser og plan for
biotopjusterende tiltak i Opo etter flommen hgsten
2014»
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FNF Hordaland er kjent med at Odda jakt- og fiskelag, Norges
Jeger — og Fiskerforbund Hordaland og Reidar Borgstrgm alle
har innspill til aspekter som ma utredes innenfor dette tema. Vi
vil likevel understreke behovet for utredninger som inkluderer
nedgang for fisk og utfordringer med inntaket til kraftverket,
samt at utredning baseres pa vannfgringsregime som er
forenelige med storlaks og ikke minste vannfgring som tillater
en laksestamme.

Energi- og miljgkomiteen har gitt rammer for hensyn til
anadrom fisk: «Flertallet viser ogsa til at Opo er en regionalt
viktig storlakselv, og legger til grunn at varig flomvern ma ta
hensyn til dette. Flertallet understreker (IGJEN, red anm.) at
inngrep som reduserer vassdragets verneverdier ma sgkes
unngatt».

Som nevnt i innledningen har kommunen inkludert og skjerpet
forvaltningskrav fra RPR i gjeldende kommuneplan. Det
fremkommer ogsa i reguleringsfgresegner til Smelteverkstomta
-sentrum under 6.1 Bruk og vern av sj@ og vassdrag at «Det er
ikkje tillate G gjere tiltak i elvestrengen som kan vere ein trussel
mot dyrelivet, seerskild knytt til bestanden av anadrom laksefisk.
Det kan likevel giennomfgrast naudsynte tilak knytt til
kryssingar for samferdsletiltak eller fgrebygging mot
flaumskader. Tiltaka skal likevel giennomfgrast pa en slik mate,
og pd eit tidspunkt, der risiko for negative konsekvensar for
dyreliv i elva er minst.»

FNF Hordaland minner om at minstevannfgring i Opo ikke vil
vaere en konsekvens av flomforebygging, men en konsekvens av
kraftutbygging.
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Kulturhistoriske landskap av
nasjonal interesse i Hordaland

«Indre Sgrfjorden er i nasjonal samanheng eit framstdande
dgme pa eit heilskapleg industrilandskap med tilhgyrande
vasskraftlandskap som vart etablert i den andre
industrialiseringa. Enkelte industriminne i dette landskapet er
einestdande i nasjonal og internasjonal samanheng og difor
freda. Industrilandskapet er konsentrert og heilskapleg. Indre
Sarfjorden har hag kunnskapsverdi, hag opplevingsverdi og hag
bruksverdi.»

«Landskapet bgr i kommuneplanens arealdel gjevast
omsynssone c) med seerleg omsyn til landskap og kulturmiljg,
med generelle fgresegner og retningsliner som formulerer
mdlsetjinga for forvaltinga av omrddet, og rammer for bruken
av det. Reguleringsplan bgr sikre landskapsverdiane i
tettstadutviklinga.»

FNF Hordaland papeker at Riksantikvaren anser arbeidet som et
verktgy for landskapsplanlegging og at KU arbeidet ma ivareta
Riksantikvaren sin oppfordring: « Vi oppfordrer kommunene til G
synliggj@re og ivareta landskapsverdiene i sine arealplaner og
ha et bevisst forhold til disse verdiene ndr omrdder skal utvikles.
Dette gjelder ogsa planlegging av store tiltak som samferdsel
og kraftutbygging.»

Riksantikvaren 2016, Kulturhistriske landskap av

nasjonal interesse

Avgrensning av omradet hentet fra rapporten.

Friluftsliv, Landskap og folkehelse

FNF Hordaland viser til at spesielt by/tettstedsnaere
friluftslivsomrader er under press. | tillegg er det et mal i
folkehelse/friluftslivspolitikken at ingen skal ha lenger enn 500
meter til neermeste tursti.

Langs Opo er det stedvis tett bebyggelse og NVEs sikringsarbeid
som inkluderer en tilrettelagt lyssatt sti opp langs Opo vil apne
omradet som et sentrumsneert friluftslivsomrade. Turveiens

M98-2013 Kartlegging og verdisetting av
friluftslivsomrader
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verdi er avhengig av en levende elv. En konsekvensutredning
for friluftsliv bgr inneholde en verdivurdering etter metode fra
M98 av omrade for friluftsliv.

Som NVE skriver i sin vurdering: «Det md likevel pdpekes at en
kraftutbygging slik den er skissert vil gi elvestrekningen en
totalt endret karakter, bdde med hensyn til
vannfgringsvariasjon og som landskapselement i Odda
sentrum.»(Var understrekning). Vi ber om at det legges ved
bildeserier fra hele strekningen (her kan Odda jakt og fiskelag
veere behjelpelig) ved foreslatte minstevannfgringer.

Vassfering Opo normal &r (2013)
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——Far uthygging  ——Etter utbygging

Vannfgringskurve fgr og etter utbygging basert pa
hgyeste minstevannfgringsregime foreslatt i
forstudien til SKL

Reiseliv

Odda kommune har ambisjoner om & videreutvikle kommunen
som en reiselivsdestinasjon. Vi viser til hgring pa Sea walk som
er en minimalistisk cruisehavn. Vi ber ogsa om at en
konsekvensutredning som inkluderer reiseliv inkluderer
vurdering av konsekvensene av omsgkt tiltak pa
reiselivspotensiale. Dette gjelder et varig flomvern med
kraftverk som permanent vil innfgre minstevannfgring i Opo
med unntak av korte perioder pa sommeren i et normalar.
Eksempelvis vil den nye gangveien vaere en flott tur opp til
Sandvinsvatnet, etter at man har vaert pa en omvisning pa
smelteverkstomten og fgr man begynner en flott tur opp til
Buerbreen (merket sti). Dette vil vaere en saerdeles innholdsrik
om enn litt krevende dagsprogram for turister. Odda har stor
tilstremming av Trolltunga turister, utfordringen ligger i og fa
dem til 3 bli lenger, og a sikre et tilbud for et marked av
dagsbesgkende turister (ref. cruise ambisjonene).

Odda kommune planstrategi 2016-2019

Seawalk i Odda Sentrum — hgyring av
dispensasjonssak
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@konomi

Som papekt av NVE, SKL melding og forstudie, departementets
proposisjon og under Stortingets behandling, debatt og
innstilling sa er bedriftsgkonomien i prosjektet usikker.
1. Det forutsetter at man rekker fristen for elsertifikater.
2. Det setter ogsa klare begrensninger for
minstevannfgring.

NVE skriver blant annet: «...det er vanskelig G si om
bedriftsgkonomisk Isnnsomhet kan kombineres med
tilstrekkelig vannfgring til G ivareta verdiene i den bergrte
elvestrekningen.»

Organisasjonene er sterkt kritisk til at bedriftsgkonomiske
hensyn ble avgjgrende for saksbehandlingen i Stortinget og
anmoder NVE om 3 sikre at slike hensyn ikke setter
tidsbegrensninger for ngdvendig KU arbeid.

Finner du elven?

Opo 15.02.2016 kl 15:18, vannfgring Sandvenvatn
48.1.02,9 m3/s

Foto: FNF Hordaland

Samfunnsgkonomi og flom

Legger man til grunn 1000 arsflom og 40% klimapaslag som et
krav med referanse til bygg i klasse F3 sa vil regional og nasjonal
liste over utsatte kritiske bygg trolig bli lang.

NVE har allerede sikret eller igangsatt tiltak som vil sikre Igpet
(Odda sentrum) for 1040 m*/s som er en 200 arsflom med 40%
klimapaslag. Dette er 34% hgyere vannfgring enn det noen
gang har veert malt i Opo. Investeringene belgper seg til
nzermere 100 millioner kroner.

Vurdering av alternativ ma inkludere en oppdatert
behovsvurdering av ngdvendig flomsikring etter at NVEs
pagaende arbeid er ferdigstilt. Dette inkluderer opprenskning

Odda kommune planstrategi 2016-2019

Forum for natur og friluftsliv Hordaland

[=ITverrgt. 4-6, 5017 Bergen 54 hordaland@fnf-nettno
& 55335819/4049 70 74

www.fnf-nett.no/hordaland

qq;---------iiiiiiilllllllllIiitllllllllllll!iitiillllllllllll!

Side 9 av 13



mailto:hordaland@fnf-nett.no
http://www.fnf-nett.no/hordaland
https://www.odda.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=1041&FilId=2512

b

forum for
Natur og
friluftsliv

og masseuttak oppstrgms Sandvinsvatnet og tillgpselver som
er tiltak som ma gjennomfg@res uavhengig av valg av tiltak i
utlgpet av Sandvinsvatnet.

FNF Hordaland presiserer at vurderingen av
flomsikringsalternativ ved utlgpet ma tas basert pa
modelleringer som inkluderer effekter av andre tiltak som
uansett skal utfgres oppstrems. Spgrsmalet kan ikke vaere om
tunnel gir bedre flomsikring enn lukealternativet, men om
lukealternativet ivaretar flomsikring pa en forsvarlig mate, og
samfunnsgkonomisk sammenligning av alternativene.

Det er verdt @ merke seg at det er manglende kunnskap og
kartlegging av konsekvenser for flom oppstrgms Vasstun bro.
Behovet er papekt blant annet i kommunens planstrategi 2016-
2019. Mulighetsstudien til Multiconsult utredet heller ikke
flomfare og tiltak oppstrems Sandvinsvatnet. FNF Hordaland
forutsetter at en slik kartlegging og utredning av flomfarer og
tiltak oppstrgms Sandvinsvatnet inkluderes som en naturlig del
av utredningen rundt masseuttak og opprenskning. Dette
understreker behovet for a avvente NVE sitt arbeid med a
utrede alternativ fgr man forserer konsesjonsbehandlingen av
omsgkt tiltak.

Reaktivering av forurensning

Minstevannfgring vil (som det ble opplyst av kommunen pa
folkemgte 15. februar) kunne eskalere utfordringen med
sekundaer forurensning fra smelteverkstomten ved styrtregn.
Dette ma utredes og inkludere pavirkning pa anadrom fisk og
vurderinger knyttet til nar slike hendelser oftest opptrer og
fiskens bruk av elven. Styrtregn og nedbgr generelt er forventet
a gke i trad med klimascenariet som er lagt til grunn.
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Tunnelutlgp i Serfjorden Det er allerede pdpekt som en utfordring, men utslippet fra NIVA 2013 — «Kvantifisering av tungmetalltilfgrsler i
kraftverket vil kunne reaktivere forurensede sedimenter i indre del av Sgrfjorden, Hardanger»

Serfjorden. Et scenario med minstevannfgring i Opo og
betydelig vannfgring ved utlgpspunktet vil forvirre oppgaende
anadrom fisk. Disse aspektene og helt sikkert andre aspekt ved
et eventuelt tunnelutlgp ma utredes.

Konklusjon
Minstevannfaring og konsekvenser er kjernen i det som md utredes. Skal Opo vaere en elv eller en fisketrapp? En bekk eller et landskapselement? Et naturlig
og dynamisk gkosystem som inngdr i verneplan eller en statisk, kontrollert vannstreng med tappekran.

Foresldtte minstevannfgringsalternativ i SKL sin forstudie er hhv 14 m3/s sommer og 7 m>/s (Alternativ 2) OG 12,6 m3/s og 3,2 m3/s vinter (Alternativ 1).
Fremstillingen i SKL sin forstudie presenterer som NVE poengterer ikke alternativ 1 som SKL har definert som det laveste, men alternativ 2 med en dobling av
minstevannfgringen om vinteren. Disse to alternativene vil vaere en dramatisk struping av Opo som ikke kan godtas! Eksempelvis fra og med 26.12.2016 og
frem til 23.02.2017 har timesverdien fra mdlestasjonen i Sandvinsvatnet veert hgyere enn 7 m/s 72% av tiden. | forhold til alternativ 1 s@ har timesverdiene
veert hgyere 93% av perioden (http.//www2.nve.no/h/hd/plotreal/Q/0048.00001.000/).

Elefanten i rommet er at samfunnsgkonomiske optimale I@sninger, i dette tilfelle, ikke finnes pa en bedriftsskonomisk skala. Her ma man velge! Dette valget
ma synliggjgres i KU arbeidet. NVE ma sikre en skikkelig utredning inkludert vurdering av samfunnsnytte og finansiering av alternativ slik at disse kan inngd i
videre konsesjonsbehandling av omsgkt tiltak.
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Gangveien langs Opo —
Foto: FNF Hordaland

Bilde av gvre del av gangvei
og elva 15.02.2017 vannfgring
malestasjon 48.1.0 ca. 2,9
m3/s
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«Alt kjem til a bli bra» —
Foto: FNF Hordaland

Bilde av smelteverkstomten og en
fin mate og oppsummere
organisasjonenes forhapninger til at
flomvern kan sikres uten at elven
legges brakk.
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