
Forum for natur og friluftsliv (FNF) er et samarbeidsforum 
mellom natur- og friluftslivsorganisasjoner på fylkesnivå. 
Formålet er å styrke organisasjonenes arbeid med å ivareta 
natur- og friluftslivsinteressene i aktuelle saker. 



Arealpolitikk – bruken av landet, bruken av Innlandet



«Folk er villige til å 
forsake natur dersom 
de ser tilstrekkelig 
nytte for et felleskap 
de kjenner tilhørighet 
til» 
Morten Aas, koordinator, Forum for natur og 
friluftsliv Innlandet



Det handlet om å bygge landet, hele landet



Arealbruken i Innlandet 
speiler samfunnstrender 

2000: 12700 gårdsbruk
2021: 6900 gårdsbruk

2000: 67 000 hytter
2021: 90 000 hytter

36 vannkraftverk
51 småkraftverk



«Kjenner du bygden der langt øst ved Kjølen?»





Trysil - Suksesshistorien om den bortgjemte skogbygda 
som ble Norges største alpindestinasjon

Suksessen: Enorme besøkstall, enorm omsetning:

• Skistar solgte i 2019 heiskort for 265 millioner kroner

• Landets nest største hyttekommune med 6800 hytter

• Omkring 900 000 kommersielle gjestedøgn årlig 

Skyggesida: Samtidig som Trysil har bygd opp sin besøksnæring:

• Har innbyggerantallet gått ned fra ca 7500 i 1990 til ca 6500 i 2019 

• På oversikta fra SSB over landets rikeste kommuner målt etter gjennomsnittsinntekt pr innbygger har 
Trysil flere år tronet nederst

• Trysil kommune sliter stort økonomisk. Budsjettmøtet i 2019 ble omtalt som D-dagen i pressen siden 
politikerne måtte kutte 50 millioner fra et allerede trangt budsjett. Nye 20 millioner foreslås kuttet i 
budsjettet for 2022. 



Hvorfor blir det slik? Hva gjør dette 
med kommunen som tjenesteyter?



1) Høy omsetning ikke 
ensbetydende med stor lokal 
verdiskapning (sysselsetting 
uten bosetting, skatteinngang mm)

2) Vertskommunen bærer 
betydelige kostnader

3) Sårbar næringsstruktur

Trysil kommune har ansvaret for helsa 
til de besøkende. For et statlig tilskudd 
tilpasset behovet til 6500 fastboende 
serves 60 000 besøkende

Trysil renseanlegg

Utfordringa for Trysil



Kostnad 1 milliard -
1/4 offentlige finansiering og 3/4 privat finansiering





Hyttebygging reiser mange problemstillinger









Hvor ligger ansvaret for vår felles 
framtid?

• Individet i et marked, individet i et demokrati

• Horisontproblemet



Ansvaret - Hvem bør styre samfunnsutviklinga og 

arealdisponeringene? Hvem bør bestemme når det er bygd

nok feriedestinasjoner og hytter? 

Forretninga? Forvaltninga?

Markedet Demokratiet

Kapitalen Politisk styring

Utbyggingsinteressene Fungerende offentlig forvaltning

Viktig prinsipp:
Utbyggingsintiativer som blir 
fremmet må løftes 
inn i et større 
samfunnsperspektiv
der demokratiet, gjennom 
politisk styring, grundig vurderer 
om initiativet gir ønsket 
samfunnsutvikling

Rolleforståelsen: Våre folkevalgte skal forvalte felleskapets interesser i et 
langsiktig perspektiv. Hvor står vi? Hva vil vi? Hva gjør vi? 



Ingen nasjonal politikk

Ingen regional politikk



Fritidslandet Innlandet. I fravær av nasjonal og 
regional politikk: 

Kommunene bærer et 
stort ansvar

• Kommuneplanens samfunnsdel

- Hvilke næringer skal kommunen satse på? 
Hvorfor fritidsboligbygging?

• Kommuneplanens arealdel

- Hvilke arealer skal avsettes til ønsket formål? 
Hvor kan det tillates fritidsbebyggelse? 

• Områderegulering eller 
detaljregulering

- På hvilken måte skal det bygges?



Hvor står vi? Hva vil vi? Hva gjør vi?



- 1 + 4



Lag gode kommuneplaner og bruk 
de som aktive styringsverktøy

• Forvaltningsrolla: Vi har alle et ansvar med å løfte 
blikket fra det små og spille våre politikere gode i 
det store. 

• Politikerinvolvering: Minske avstanden mellom 
administrasjonen og politikerne. Sørge for at 
politikerne kobles tilstrekkelig tett på de tverrfaglige 
samfunnsanalyser som må til (plan – næring –
teknisk)

• Vekke folket: Kommunene må tørre å løfte 
problemstillinger ut av tradisjonelle planprosesser 
og bruke media for å belyse. Invitere allmennheten 
til debatt i forkant snarere enn å slukke branner i 
etterkant  

• Interkommunalt samarbeid: I mangel på statlige 
planretningslinjer eller regional plan bør 
kommunene i større grad samarbeide administrativt 
og politisk for mer helhetlig forvaltning av felles 
fjellområder



Hvem styrer egentlig utviklinga? 
Er vi maktskjevheta bevisst?

- Plan- og bygningsloven har de beste
demokratiske intensjoner, men de som har
utbyggingsplaner og ønsker arealendringer, er 
også de som sender innspill til
kommuneplanens arealdel

- Når areal er avsatt i kommuneplanens
arealdel i gangsettes private 
reguleringsintiativer





Fjellbygd eller feriefjell?

1) Hvilke utfordringer ligger her når byggekostnaden er ca kr 32 000 
pr/kvm2?

2) Må sterkere distriktspolitiske virkemidler til? Investeringsstøtte til 
boliger i distriktene? Og regionalt differensiert investeringstilskudd 
til bedrifter?



Hva aktualiserer behovet for utbedring av de store 
motorveiene? 





 2/3 felt i 90 km/h 4-felt i 110 km/h 
Anleggskostnader  + 70 % 
Drift og vedlikehold  + 25 – 50 % 
Arealbruk  + 35 % 
Støy og luftforurensning  + 40 % 
Drivstoff  + 50 % 

 





Skogloven

§ 1. Formålet med lova

• Denne lova har til formål å fremme ei berekraftig forvaltning av skogressursane i landet med 
sikte på aktiv lokal og nasjonal verdiskaping, og å sikre det biologiske mangfaldet, omsyn til
landskapet, friluftslivet og kulturverdiane i skogen.

§ 4. Skogeigaren sitt forvaltaransvar

• Skogeigaren skal sjå til at alle tiltak i skogen blir gjennomførte i samsvar med lov og forskrift. 
Skogeigaren skal ha oversikt over miljøverdiane i eigen skog og ta omsyn til dei ved
gjennomføring av alle tiltak i skogen. Slike omsyn kan føre til at nokre tiltak i skogen ikkje kan
gjennomførast. Innafor desse rammene står skogeigaren fritt til å forvalte skogen ut frå eigne 
mål.



Innlandets grønne gull - Tiltaksplan for skogsektoren 2021-2024





Villreinfjellet og allemannsretten – arven og ansvaret





I lys av kvalitetsnormen for villrein: Klarer de offentlige myndigheter å løfte blikket 

og møte hverandre i et felles forvaltningsansvar og samarbeid?



Besøksforvaltning - Hvem tar ansvaret?

• Besøksstrategi for Rondane nasjonalpark (formål: verneverdier – gode 
opplevelser – lokal verdiskapning) 

• Besøksstrategi må også inn i fylkeskommunale og kommunale styringsverktøy 

• Konkrete tiltak i villreinfjellet: 

Legge ned infrastruktur i sårbare områder, og kanalisere folk til attraktiv 
infrastruktur utenfor villreinområdet

Sitat Mai Bakken, daglig leder Norsk fjellsenter: 

«Besøksforvaltning av naturområder koster – slik museumsdrift 
koster» 











Offentlig forvaltning må opp fra sektorer og siloer. 
Helhet og langsiktighet må være i alles blikk. 

Det krever ledelse.



«Dersom menneskene selv skal kunne styre sin 
framtid, må også de tekniske og økonomiske
kreftene styres på demokratisk vis. Det går ikke
an å overlate avgjørelsene til private 
økonomiske interesser og la gevinstmotiver og 
konkurranse avgjøre hvordan miljøet skal
formes, jorda brukes, sysselsettinga trygges
eller den tekniske utviklinga styres”

Hvorfor trenger vi offentlig forvaltning?


