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Hva er kommuneplanens arealdel?
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Kommuneplanen skal gi retning for all arealbruk i kommunen!




Kommuneplan, plan- og bygningsloven (pbl) kap. 11: | _ I

* En overordnet plan for hele kommunens areal og utvikling.

« Kommunestyret tar stilling til om kommuneplanen skal rulleres i starten av hver Kommuneplanens samfunnsdel
kommunestyreperiode.

« Kommuneplanen vedtas av kommunestyret — kan ikke paklages

Kommunedelplan, pbl. kap. 11: Kommuneplanens arealdel

+  Tematisk kommunedelplan (f eks for fysisk aktivitet og naturopplevelser)

Kommunedelplan

» Geografisk avgrensede kommunedelplaner

« Vedtas av kommunestyret — kan i noen tilfeller vaere et enkeltvedtak som kan paklages

Reguleringsplan, pbl. kap. 12: Omraderegulering
« For et avgrenset omrade som konkretiserer arealbruk og utbygging — kan ogsa fremmes - .
av privat forslagsstiller. ¥ W \ 4
« To typer: Omraderegulering og detaljregulering. Detaljregulering
« Vedtas av kommunestyret - kan alltid paklages av personer og organisasjoner med rettslig ¥ l ‘
klageinteresse. Byggesak
Forholdet mellom kommuneplan og reguleringsplan: ¢

« Reguleringsplaner skal som utgangspunkt bygge pa faringene i kommuneplanen, men kan

ogsa avvike fra overordnet plan. Gjennomfgring av tiltak

* Ved motstrid gjelder sist vedtatte plan, jf. pbl. 8 1-5 annet ledd.
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Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel

Kommuneplanens samfunnsdel med handlingsdel, pbl. § 11-2 til § 11-4

Langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon, jf. pbl. § 11-2

Skal legges til grunn for kommunens virksomhet, men er ikke juridisk bindende, jf.
pbl. § 11-3 fgrste ledd.

Handlingsdelen rulleres arlig.

Kommuneplanens arealdel, pbl. § 11-5 flg.

Arealplan for hele kommunen — bade land- og vannomrader (for sj@: én nautisk mil
utenfor grunnlinjene)

Hovedtrekkene i arealdisponeringen — skal sikre en planmessig og forsvarlig
arealutnyttelse

Bestar av plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse
Plankart og planbestemmelser juridisk bindende

Nye tiltak ma ofte konkretiseres og detaljeres i senere reguleringsplan

DSA

Dahlin Sand
Advokatfirma



Kommunal planmyndighet, men staten kan styre arealforvaltningen gjennom:

« Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, jf. pbl. § 6-1.

Statlige planretningslinjer (tidl. rikspolitiske retningslinjer), jf. pbl. § 6-2:
« for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen (2021)
« for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018)
« for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)
 for barn og planlegging (1995)
 for vernede vassdrag (1995)

Statlige planbestemmelser, jf. pbl. 6-3

Statlig arealplan, jf. pbl. § 6-4.

Innsigelser til arealplaner i sparsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional
betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for vedkommende
organs saksomrade, jf. pbl. § 5-4.
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Arealformal og hensynssoner

Arealformal (farger pa plankartet):

| kommuneplanen skal det fastsettes arealformal for alt areal i
kommunen.

Hensynssoner (skravering pa plankartet):

| kommuneplanen kan det fastsettes hensynssoner for deler av
arealet.

Viser hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av
areal.
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Arealformal i kommuneplan, jf. pbl. 3 11-7

Alt areal ma ha et hovedformal, jf. pbl. § 11-7 (uttgmmende):
. Bebyggelse og anlegg
. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
. Grgnnstruktur

1
2
3
4. Forsvaret
5. Landbruks- natur og friluftsformal samt reindrift (LNF-R)
6

. Bruk og vern av sjp og vassdrag, med tilhgrende strandsone
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1. Bebyggelse og anlegg

Underformal:

» Boligbebyggelse
 Fritidsbebyggelse

« Sentrumsformal

» Kjgpesenter

* Forretninger

» Bebyggelse for offentlig eller privat tjenesteyting
* Fritids- og turistformal
 Rastoffutvinning

* Neeringsbebyggelse
* ldrettsanlegg

» Andre typer anlegg

» Uteoppholdsarealer
» Grav- og urnelunder
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Fargekoder bebyggelse og anlegg

BEBYGGELSE OG ANLEGG
Eksisterende arealformal Nytt arealformal
Fargekode Fargekode

Formal SOSI-kode

Hex RGB CMYK Hex RGB CMYK
1. Bebyggelse og anlegg (1000)
Boligbebyggelse 1110 FFFF99 255-255-153  0-0-40-0 FFFF66 255-255-51  0-0-80-0
Fritidsbebyggelse 1120 FFCC33 255-204-51  0-20-80-0
S— v [ e wme omes
S— s comr meimas mioro [ [ e e
e e o [ i o (ol N i
anlegg

' \ : FFCCO0  255-204-0  0-20-100-0 N, E6B800 230-185-0  0-17-90-0

Kombinert bebyggeise og anleggsformal 1800 N ' ' FFFFFF 255255255  0-0-00 \\\\\\ " FFFFFF 255.255.255  0-0-0-0
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2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur

Underformal:

* Veg

 Bane

 Lufthavn

 Havn

* Hovednett for sykkel
 Kollektivnett
 Kollektivknutepunkt

« Parkeringsplasser

« Traseer for teknisk infrastruktur
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Fargekoder samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur

2. Samferdselsanlegg og teknisk
infrastruktur

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
(arealer)

Veg

Bane

Lufthavn

Havn

Molo

Hovednett for sykkel
Kollektivnett
Kollektivknutepunkt
Parkering

Trase for teknisk infrastruktur

Kombinerte formal for samferdselsanlegg
og/eller teknisk infrastrukturtraseer

DSA

(2000)

2001
2010
2020
2030
2040
2044
2050
2060

2070

2100

2800

Eksisterende arealformal:

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR
SOSI-kode

| CCCCCC  204-204-204
FFFFFF  255-255-255

Nytt arealformal:

Hex RGB CMYK

\ 1) 999999 153-153-153  0-0-0-40
A FFFFFF 255-255-255  0-0-0-0
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3. Gronnstruktur

« Naturomrader, turdrag, friomrader, parker

 Tilneermet sammenhengende vegetasjonspreget
omrade som ligger innenfor eller i tilknytning til by
eller tettsted

« Avgrenser hovedstruktur for turdrag og
naturomrade, parker og starre friomrader og
lekeomrade i bebygde omrader

* Friluftsomrader og naturomrader utenfor bebygde
omrader skal ikke ha arealformal gr@nnstruktur,
men arealformal LNFR

DSA




Fargekoder grgnnstruktur

Eksisterende arealformal: Nytt arealformal:

GRONNSTRUKTUR

3. Gronnstruktur (3000)

—— o wazn oo ozosies wozm
— Ny a0 wccns ez oo
Turosg o 000 —— A | N |
Froebde oo [ . EoE E
Perk el 00000 . E =
— oo nses oot oaneass s21208.

N 99FF99 153.256-153 40-0-40-0 y) 669966 102:204-102 40-0-40-20
Kombinerte grannstrukturformal 3800 \\\\\ ' FFFFFF  265.265-255  0-0-0-0 A \ FFFFFF  265.265-255  0-0-0-0
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4. Forsvaret — ulike typer militeere formal

Eksisterende arealformal: Nytt arealformal:
FORSVARET

SOSI-kode Hex Hex RGB CMYK
4. Forsvaret (4000)
Forsvare ) L e masie
s oo oo I EE e
R —— oo [ I .
- oo [ R e N [

. | CCCC99  204-204-153  0-0-20-20 \ 1) 999966 153-153-102 0-0-2040
OIS TINaNS; forv 90 b\\\\\\ | FFFFFF  255-255-255  0-0-0-0 \\\\\ FFFFFF  255-255-255  0-0-0-0
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5 LNFR

Landbruk (inkl. skogbruk), natur og friluftsliv
samt reindrift

* Friluftslivsomrader utenfor tettbygde omrader.

* LNFR skal brukes pa omrader som i det
vesentlige skal veere ubebygd.

 Store utmarksarealer i fjellet, skogomrader og
kystomrader med mindre bosetting skal normalt
veere LNFR.

e To ulike former for LNFR: .

a) omfatter areal for landbruk, natur og
friluftsliv og reindrift, og det er bare lov &
sette opp tiltak som er ngdvendige for
landbruksdrift — gardstilknytning.

b) omfatter LNFR-areal som i tillegg til
landbrukstiltak kan ha «spredt bolig-,
fritids- eller naeringsbebyggelse m.v», slik
dette er bestemt i planbestemmelse, jf. 8
11-11 nr. 2
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Fargekoder LNFR

Eksisterende arealformal:

LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSFORMAL SAMT REINDRIFT
5. Landbruks-, natur- og friluftsformal

samt reindrift (LNFR) {000)

LNFR-areal for nedvendige tiltak for

landbruk og reindrift og gardstilknyttet 5100

naeringsvirksomhet basert pa gardens

ressursgrunnlag

LNFR-areal for spredt bolig-, fritids- eller 5200

naeringsbebyggelse mv.

Spredt boligbebyggelse 5210 ﬂ‘
Spredt fritidsbebyggelse 5220 O
Spredt naeringsbebyggelse 5230 &

Nytt arealformal:

DSA
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6. Bruk og vern av sj@ og vassdrag, med tilhgrende strandsone

- Ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsomrader hver for seg eller i
kombinasjon

» Arealformal bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone kan brukes pa landarealer
langs sjg og vassdrag.




Fargekoder bruk og vern av sjg og vassdrag med strandsone

Eksisterende arealformal:

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDREAG, MED TILHORENDE STRANDSONE

6. Bruk og vern av sjo og vassdrag, med
tilherende strandsone

Bruk og vemn av sjo og vassdrag med
tilhgrende strandsone

Ferdsel
Ankringsomrade
Opplagsomrade
Riggomrade
Farled
Havneomrade i sjo
Smabathavn
Fiske
Akvakultur
Drikkevann
Naturomrade

Friluftsomrade

Kombinerte formal i sjo og vassdrag med
eller uten tilhorende strandsone

SOSI-kode

(6000)

6001
6100
6110
6120
6130
6200
6220
6230

6400
6500

6700

6800

T

HIT
HULL
il

Hex RGB

CCFFFF 204-255-255

pe 1

m""' ~ X WO

RSN RN R SRSt I ARSI S
|

CMYK

20-0-0-0

Nytt arealformal:

Hex RGB CMYK
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Planprosess og pavirkning — kommuneplanen

+  Kommunestyret tar stilling til om kommuneplanen skal rulleres i starten av hver kommunestyreperiode.
« Nar arbeid med kommuneplan igangsettes skal det kunngjgres oppstart i aviser og kommunens hjemmesider — fglg med!

 Forslag til planprogram sendes pa hgring med minst 6 ukers hgringsfrist (normalt samtidig med varsel om planoppstart) — kom med
arealinnspill og pase at viktige miljg- og friluftshensyn utredes!

« Kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging: Saerskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger for miljg
og samfunn.

+ Forslag til kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel pa hgring i minst 6 ukers hgringsfrist.

« Skal fremga hvordan virkningene av planen og innkomne uttalelser til planforslaget har veert vurdert, og betydningen de er tillagt ved
vedtaket og hvordan planen ivaretar nasjonale og regionale hensyn. Se Sivilombudets uttalelser i to saker om mangelfull vurdering av
miljgvirkninger i kommuneplan/kommunedelplan:

« Utredning av miligvirkninger ved requlering av akvakulturomrader i kommuneplan — Alver kommune — Sivilombudet

« Vurdering av miligvirkninger ved avagjgrelse av innsigelse til akvakulturomrader i kommuneplan — Brgnngy kommune - Sivilombudet

+ Kommunestyret vedtar kommuneplanen.

* Dersom kommunest?flret vil treffe vedtak om kommuneplanens arealdel som medfarer bruk av arealer som ikke har veert gjenstand for
hgring under planbehandlingen, ma de deler av planen som gnskes endret tas opp til ny behandling

« Nar planen er vedtatt, kan tiltak etableres i trad med planen. Nye utbygginger vil ofte kreve reguleringsplan.

«  Kommuneplanen kan ikke paklages (i motsetning til reguleringsplaner)

1.gangs- Hgring/offentlig _ 2. gangs- Kommune- QO -1a a4
Utarbeidelse behandling eitersyn Bearbeidelse QSN[ styrets
av plan

Varsel om

Oppstartsmgte

Dahlin Sand
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vedtak Evt. Klage
Formannskape g
Formannskapet Min: 6 uker behandling



https://www.sivilombudet.no/uttalelser/utredning-av-miljovirkninger-ved-regulering-av-akvakulturomrader-i-kommuneplan-alver-kommune/
https://www.sivilombudet.no/uttalelser/vurdering-av-miljovirkninger-ved-avgjorelse-av-innsigelse-til-akvakulturomrader-i-kommuneplan-bronnoy-kommune/

Hvordan pavirke og bruke kommuneplanen for natur og friluftsliv

» Veer proaktiv og frem arealinnspill!
 Fa politikerne til & vedta arealngytralitet som et prinsipp for arealforvaltningen i kommunen.

 Foresla planvask ved rullering av kommuneplanen: Omrader med gamle og ubrukte utbyggings-
[reguleringsplaner omreguleres tilbake til natur.

« Veer tidlig ute i planprosessen — planprogrammet legger viktige premisser for hele planen — sgrg
for at konsekvenser for natur og friluftsliv blir utredet.

« Skriv hgringsuttalelser — kom med konkrete forslag til bindende planbestemmelser og
hensynssoner om natur og friluftsliv — sa det ikke bare blir «fine ord» i planbeskrivelsen og
samfunnsdelen.

 Politikerne bearbeides gjennom hele prosessen — ikke bare den siste uka far vedtak.

D A Dahlin Sand
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- Na er det for sent, demokratiet har talt

—Regquleringsplanen er jo vedtatt for lenge siden, sier
Senterpartipolitiker i Stange, Aasa Gjestvang.

Gjestvang sier Senterpartiet har gjort det de kunne for a spare det
sakalte Viksjordet. De la inn eget forslag til reguleringsplanen for a
verne matjorda, men ble nedstemt.

- Demokratiet har talt. De vil bygge boliger. Jeg seringen annen
rad enn a heie pa prosjektet og Tangen. Hvis man ville verne
jorda sa matte man gjort det i 2014. Her kan man ikke bare si

stopp, sier Gjestvang.

Knus myten om erstatningsrisiko:

Mange kommunepolitikere tror de er
«bundet» av reguleringsplaner de har
vedtatt.

Ofte skremmer/truer utbyggingsinteresser
med erstatningskrav ved omregulering.

Kommunen kan bruke kommuneplan
eller reguleringsplan til & omregulere et
omrade — helt erstatningsfritt.

Enhver grunneier risikerer at en eiendom
omreguleres til annet formal.

Er det demokratisk hvis
kommunepolitikere ikke kan
ombestemme seg?

Kan vedta midlertidig bygge- og
deleforbud for a stoppe tiltak til ny plan er

vedtatt _
Dahlin Sand
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DSA

Dokument nr. 15:243 (2022-2023):

Svar

Sigbjern Gjelsvik: Det er eit generelt prinsipp i norsk rett at styresmaktene
med heimel i lov kan treffe vedtak som inneber innskrenkingar i bruken av
areal for ein grunneigar. Eit eksempel er at kommunen set av areal til
landbruks-, natur- og friluftsformal (LNFR) samt reindrift i arealplanane
sine. Det er allment akseptert at kommunen kan vedta slike arealplanar
utan at grunneigar eller rettshavarar har krav pa erstatning. Den Klare
hovudregelen er difor at ein kommune ikKkje pliktar 4 betale erstatning nar
kommunen endrar arealformalet for eit omrade fra byggjeomrade til LNFR-
formal. Der det er teke eit sakleg og forsvarleg planomsyn, ligg val mellom
ulike arealbruksformal til det lokalpolitiske skjenet. Eit enskje om a ta vare
pa matjorda, slik landbruks- og matministeren og den daverande
kommunal- og distriktsministeren 23. mars 2022 kommuniserte til

kommunane, vil normalt vere eit slikt sakleg omsyn.
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Planbestemmelser i kommuneplanen

Planbestemmelser ma ha lovhjemmel — kommuneplaner iht. pbl. 8 11-9, § 11-10, 811-11. Eksempler:

Bestemmelse om plankrav, jf. § 11-9 nr. 1

Bestemmelse om forhold som skal avklares i videre reguleringsarbeid, herunder miljgoppfalging og —
overvaking, jf. 8 11-9 nr. 8
Bestemmelse om miljgkvalitet, estetikk, natur, landskap og grgnnstruktur, jf. § 11-9 nr. 6:

- Bestemmelser om a hensynta til naturtyper og naturmangfold

« Bestemmelser om estetiske krav for bygg og anlegg

* Bestemmelser om landskapsutforming

« Krav om utslipps- eller fossilfrie byggeplasser (Oslo kommune)

« Krav om utslippsfrie oppdrettsanlegg (lukkede anlegg), f eks Tromsg og Alta

Omdiskutert om det er lovhjemmel for nullutslippskrav — bgr utfordres

Dagens regelverk gir etter mitt syn rom for planbestemmelser med krav om nullutslipp fra bade
anleggsplasser og oppdrett — men lovendring kunne bidratt til klargjaring og bidra til & fremme miljgmal.

D A Dahlin Sand
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Flanbestemmelser i kommuneplanen -
orts.

« Omrader inntil 100 meter langs vassdrag (elver og innsjger)
skal veere forbudt & sette i verk bestemt angitte bygge- og
anleggstiltak, jf. 11-11 nr. 5

« Minne kommunen om at det er plikt & vurdere byggegrense
langs elvebredden hvis vassdraget har betydning for
naturmiljg og friluftsliv, jf. 8 pbl. 1-8 femte ledd.

» Sikre eller opprettholde vegetasjonsbeltet Ianjg_;s vassdrag,
se pbl. § 11-11 nr. 5 og vannressursloven § 11:

«Langs bredden av vassdrag med arssikker
vann zrln? skal det opprettholdes et
begrenset naturlig (...)...vegetasjonsbelte...

Bredden kan (...) fastsettes i rettslig bindende
planer etter plan- og bygningsloven.»

« Bestemmelser for & sikre allmennhetens tilgang til
strandsonen, jf. 8 11-11 nr. 5

« Bestemmelser om ferdsel i omrader med spesielle
vernehensyn og pa sjgen: F eks begrensinger i
ferdselsretten i et omrade ifm. hekking, kalving.

D A Dahlin Sand
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Hensynssoner, jf. pbl. 8 11-8

a) Sikrings-, stgy- og faresoner

b) Sone med seaerlige krav til infrastruktur

c) Sone med seerlige hensyn til landbruk, reindrift,
mineralressurser, friluftsliv, grannstruktur,

landskap eller bevaring av naturmiljg eller
kulturmilja

d) Sone for bandlegging i pavente av vedtak (f eks
midlertidig bygge- og deleforbud)

e) Sone med krav om felles planlegging for flere
eiendommer

f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan skal gjelde
uendret

Hvis friluftsliv er hovedaktivitet i et LNFR-omrade
anbefales hensynssone friluftsliv.
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Hensynssone, pbl. § 11-8 tredje ledd bokstav c:

«Sone med seerlig hensyn til landbruk, reindrift,
mineralressurser, friluftsliv, grannstruktur, landskap
eller bevaring av naturmilja eller kulturmiljg, med
angivelse av interesse.
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For randsonen til nasjonalparker og
landskapsvernomrader kan det (...) fastsettes
bestemmelser for & hindre vesentlig forringelse av
verneverdiene i verneomradet.

Det kan gis retningslinjer om begrensninger av
virksomhet og vilkar for tiltak for & ivareta interessen i
sonen.

Det kan gis retningslinjer om hvilke hensyn som skal
vektlegges ved praktisering av annen lovgivning sa
langt kommunen er tillagt myndighet etter
vedkommende lov.»
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Dispensasjoner fra plan

Kommunestyret har stort handlingsrom til a vedta
arealplaner som tillater utbygging, ogsa i strandsonen.

Arealplanene har veert gjenstand for en bred
demokratisk prosess med hgringer, avveiing mot andre
hensyn og vedtas av kommunens folkevalgte.

Dispensasjon fra de folkevalgtes planer innvilges av
administrasjonen, kanskje et politisk utvalg.

Mange av dispensasjonene er ugyldige, jf. Sivilombudets
rapport om dispensasjoner i strandsonen (2021).

Hadde flere dispensasjoner blitt paklaget, ville
statsforvalteren opphevet mange av vedtakene, og natur
spart for inngrep i strid med overordnet plan.

Innvilgede dispensasjoner blir sjelden paklaget og
kontrollert av statsforvalteren (sgkeren er forngyd).

Trenger arealplanene og naturen en «klageaksjon» pa
dispensasjoner?

Innlegg: Bra for utbyggere, men
hva med innbyggerne?

Regjeringens forslag presenteres som mer demokratisk, men risikerer i
realiteten 4 begrense viktige sider ved lokaldemokratiet betvdelig.

Nar regjeringen vil endre bestemmelsen om dispensasjon i plan- og
bygningsloven, heres det kanskje ut som noe teknisk, byrakratisk og
uviktig. Men i realiteten kan dette fa stor betydning for ditt og mitt
naxromradet og pavirke hvem som bestemmer hvordan vére byer og
tettsteder utvikles.

DSA
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https://www.sivilombudet.no/pressemeldinger/rapport-om-dispensasjoner-i-strandsonen/

Takk for meg!

Advokat Tine Larsen

E-post: ti@advokatdsa.no

TIf: 94 84 08 56

DSA

Dahlin Sand
Advokatfirma


mailto:tl@advokatdsa.no
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