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Hgringsuttalelse kommuneplanens arealdel for Harstad 2016 — 2026

Forum for Natur og Friluftsliv (FNF) Troms er kjent med at Harstad kommune har
kommuneplanens arealdel til offentlig hegring. Vi har innhentet kunnskap og formeninger fra
frivillige organisasjoner i vart nettverk og gnsker & komme med innspill.

Harstad kommune har en attraktiv natur med rolige aser, hgye fjell, yndet strandsone og et
spennende gyrike. Landskapet er mangfoldig og friluftsmulighetene mange. FNF Troms anbefaler
Harstad kommune a satse pa disse kvalitetene til det beste for bolyst, reiselivsnaring, steds-
utvikling, livskvalitet og gode opplevelser i tiden framover. For & kunne realisere potensialet er det
viktig at verdifull natur, friluftsomrader og landskap ivaretas gjennom kommuneplanens arealdel.

Boligomrader og fortetting

FNF Troms er positive til en fortetting og knutepunktstrategi. Ved god gjennomfaring vil dette
bidra positivt i et miljaperspektiv. Aktiv transport blir en kjerne i denne strategien og offensiv
satsing pa gang- og sykkelvei, samt offentlig transport er ngdvendig. Fortetting ma derimot ikke
skje for enhver pris. Avgjgrende moment for bolyst, folkehelse, trivsel, m.m. er ivaretakelse av
grgntomrader, naturlig fjeere, granne korridorer, stier og snarveier, bekker m.m. Alle ber sikres kort
gaavstand til stier, fjeere eller sammenhengene lgypenett. Det er ogsa avgjerende at alle skoler og
barnehager har attraktive grgntomrader i gangavstand. Tilrettelegging for bade aktiv transport og
gode friluftsarealer vil lgfte folkehelsen, bade samfunnsmessig sa vel som pa personniva.

FNF Troms synes det er positivt at kommunen er restriktive med a legge ut nye omrader for
boligbygging i arealplanen, basert pa boliganalysen. Vi er enige i at en fortetting av
sentrumsomradene er en god tilneerming for videre utvikling av Harstad. Kommunen nevner en del
viktige premisser for god bokvalitet. Vi gnsker ogsa at narfriluftsomrader inkluderes her. Grgnne
korridorer og lommer er serlig viktig a beholde gjennom en fortettingsprosess. Grensa mot
Folkeparken og de bynzre viktige friluftsomradene ma ikke innskrenkes.

Strandsone

FNF Troms finner det gledelig at det er sterkt fokus pa & sikre strandsonen og at det er lagt inn
hensynssoner for friluftsliv pa de viktigste strandomradene for befolkningen. Strandsonen star i en
seerstilling for allmenne interesser og vi mener at flere hensynssoner i strandsonen kunne vert lagt
inn, samt evt. en hensynssone i 100-metersbeltet. Det er positivt at «Stien langs sjgen» er vist pa
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plankartet som fremtidig gangveg, samt inkludert i bestemmelsene med at «All planlegging og nye
tiltak som bergrer traseen skal legge til rette for gjennomfgring av «Stien langs sjgen»».

Krottaya

Pa Krgttgya er det foreslatt en ny regulering av omradet til LNFR-spredt fritidsbebyggelse. Slik
FNF forstar det apner dette for opptil fire nye fritidsboliger. Krattaya er liten, utgjer et svert viktig
friluftsomrade og har en verdifull og yndet strandsone. Det er svert viktig at de potensielt nye
fritidsboligene reguleres slik at de ikke gar ut over allmenn ferdsel i omradet, for eksempel de som
skal telte ved de attraktive leirplassene og strendene i omradet. En ma huske 150 metersregelen
angaende camping fra bebodd hus og hytte, og sgrge for at nye bygg ikke fortrenger friluftsliv,
reiseliv og allmennheten. Det er positivt at det er lagt inn i bestemmelsene 3.4.3 om sarlig hensyn
til landskapsprofiler, turstier, sammenhengende vegetasjon mm, og vi kunne gjerne sett at
strandsone og friluftsomrader ogsa var nevnt.

Friluftsliv og rekreasjon

Det er i hovedsak Hellgya og Krgttaya som trekkes frem som sveert viktige omrader. Det heter at
det derfor blir «sveert viktig & holde et sterkt fokus pa & opprettholde disse kvalitetene ved en spredt
fritidsbebyggelse i omradet». FNF etterlyser ogsa grundigere beskrivelse av andre friluftsomrader i
kommunen utover «Harstad er omgitt av friluftsomrader». Vi ser ogsa at infrastruktur for
friluftsliv, serlig lgyper, stier og sammenhengende granne korridorer, skulle veert synliggjort i
arealdelen — i alle fall i en temakartdel. Vi kommer tilbake til neermere betraktninger under.

Verdikartlegging av friluftsomrader

FNF Troms etterlyser et temakart som viser verdikartleggingen av friluftsomrader som er
gjennomfart i Harstad. Vi er klar over at det na pagar et arbeid for a kartlegge et langt stgrre antall
enn de dragyt 20 sterre omradene som allerede er kartlagt. Det er likevel viktig at disse synliggjeres.
Noen av dem vises det ogsa til i teksten i plandokumentet, og da er det avgjerende a kunne se
avgrensningene pa et kart. Temakaret mener vi er sveert viktig & inkludere. Kartleggingen er et
viktig redskap i videre arealplanlegging og bar inkluderes som en naturlig del av
kunnskapsgrunnlaget for videre utvikling i kommunen. FNF oppfordrer til at ogsa friluftsomrader i
sjg inkluderes i den utvidede kartleggingen, og at det gar ut over de 18 friluftsomradene som er
nevnt i arealplanen. FNF Troms og de frivillige organisasjonene bidrar gjerne med kunnskap i
arbeidet.

Barnetrakk

FNF Troms er kjent med at Harstad kommune har gjort kartlegginger over barnetrakk. Dette er
meget positivt og vi haper kunnskapen blir benyttet aktivt i arealplanleggingen. Det er ogsa
fordelaktig om disse registreringene kommer med som eget temakart i arealdelen, noe vi ikke kan
se per i dag. Vi vil minne om at det sannsynligvis gjenstar stier og lgyper som ikke enda er
registrert og ber om at dette tas hgyde for og undersgkes for eventuelle utbygginger. Utarbeiding
av en sti- og lgypeplan i samarbeid med Midtre Halogaland friluftsrad anbefales. Her vil ogsa
gamle ferdselsarer med spennende kulturhistorie kunne tilknyttes.

Statlig sikring

Harstad har i dag et statlig sikret friluftsomrade, Kanebogen. Dette er meget viktig for friluftsliv og
bading, samt for kajakkpadling. Friluftslivsomradet ma tilrettelegges og driftes slik at det framstar
som attraktivt til bruk for hele befolkningen. Vi ser ogsa fordelen med a bevare nye omrader i
Harstad gjennom statlig sikring, og gnsker a trekke fram Gressholman og Folkeparken som
aktuelle omrader for statlig sikring. Dette er ogsa en god mulighet for kommunen til & sikre seg
ekstra midler til tilrettelegging.



Markagrense

Natur- og friluftsorganisasjonene etterlyser en markagrense i Harstad for a sikre friluftsomradene
ytterligere. Markagrense er etablert i en rekke norske byer, blant annet Bodg og Tromsg. Det finnes
ulike mater a gi markagrensa juridisk binding. Et eksempel fra Trondheim kommune er a kunne
benytte pbl § 11-9 Generelle bestemmelser til KPA - Juridisk avgrensning. Her har de
bestemmelsesomrade for marka i § 40.1, som lyder: «Innenfor bestemmelsesomrade marka skal det
tas saerskilt hensyn til natur og friluftsinteresser. Tilrettelegging for friluftsliv i samsvar med
arealformalet kan tillates dersom viktige gkologiske funksjoner blir opprettholdt. Andre tiltak
tillates ikke.» Kombinasjonen med markagrense og grantstruktur, eventuelt Infr-omrade, gir ekstra
styrke til & bevare verdifulle frilufts-, markaomrader. I tillegg til den juridiske bindingen har ogsa
grensen som regel en sterk og effektiv symboleffekt for bade politikere og beboere.

Ideelt sett burde markagrensen veert inkludert i denne versjonen av arealplanen. FNF Troms har
likevel forstaelse for det kan veaere utfordrende a inkludere dette i denne runden, da det er viktig
med en god prosess og bred forankring. FNF oppfordrer pa det sterkeste til & starte opp prosessen
med & etablere en markagrense for Harstad og at arealplanen revideres sa snart dette arbeidet er
ferdig. For a sgrge for en forankring allerede na anbefaler vi a inkludere et punkt i naveerende
arealplan som lyder noe slikt som: «Harstad kommune skal igangsette arbeidet med etablering av
en markagrense og vil revidere arealplanen sa snart arbeidet er ferdig». Natur- og
friluftsorganisasjonene bidrar gjerne i denne prosessen.

Sammenheng mellom strandomrader og grenne korridorer

FNF Troms etterlyser en synliggjering og sikring av korridorer fra «fjere til fjell». A prioritere en
del viktige sasmmenhengende omrader fra strandsone og inn i marka, serlig i bebygde omrader er
viktig. Her kan en benytte hensynssone og/eller grannstruktur.

Bla- og grentstrukturplan

Vi savner et overordnet kunnskapsgrunnlag for blagrenne arealer (som bekker, myr, vann med
tilgrensende vegetasjonssone) som letter arbeidet med & planlegge og gjennomfare intensjonen om
a ivareta dette. En overordnet bla- og grgntstrukturplan vil kunne vere av stor betydning og sikre
et grundigere kunnskapsgrunnlag til arbeidet med arealdelen. En gjennomfaringsmodell kan vare:

Trinn 1 Kartlegge naturtyper, kulturlandskap, stier og lgyper, gamle ferdselsveier i fjellet, strender,
verdifulle treer, steingjerder, steinstikkrenner, bekker m.m. og sette det i system.

Trinn 2 Analysere og dra sammen bla- og grennstruktur — brutt ned pa bydelsniva

Trinn 3 Prioritere og sikre hver bydel stier, layper, parker, tilgang pa fjeera og rennende
elver/bekker i gangavstand til alle

FNF Troms minner om at stier har darlig rettsvern i Norge, men at verdien av dem i et
byutviklingsperspektiv er svert stor. Vi oppfordrer sterkt til at stiene tillegges stor vekt gjennom
arealplanen.

Myr

Myr og vatmarksomrader, spesielt i lavlandet, forsvinner i stort tempo. Ogsa i Harstad og
narliggende omrader er disse under press. Nordvikmyra, myra ved travparken, samt Stormyra i
Skanland er na truet. Vatmarksomradene ved Sgrvika har ogsa store verdier knyttet til seg som er
viktige a bevare. Myra er viktig for tjenester som flomdemping, vannrensing, karbonlager, samt
habitat, matfat og rasteplass. Myromradene bygges ofte ned bit for bit, samtidig som vi ser gkt
nasjonal oppmerksomhet om a ivareta ogsa de mer vanlige fattig- og hgymyrene. FNF anbefaler at
ivaretakelsen av myr og vatmarksomradene kommer enda sterkere til syne gjennom arealplanen.



Smabathavner

Tilgjengelighet med bat er ansett som en viktig premiss for & utave visse typer friluftsliv til sjgs.
Det er positivt at det understrekes viktigheten av at smabatanleggene blir samlet i stgrre
flytebryggeanlegg, og ikke etableres som sma private, spredt rundt.

Naturmangfold

Kommunen skriver i «1.c. Naturmangfold» at «ut fra kunnskap om arealene er det ikke stor
sannsynlighet for at planforslaget skal bergre naturmangfoldet vesentlig negativt». FNF Troms
mener dette er relativt vagt. Dersom noen av de nye arealformalene har en viss sannsynlighet for a
pavirke naturmangfoldet negativt er dette meget viktig a fange opp. FNF Troms mener det er en
selvfalge at Harstad kommune legger vekt pa forvaltningen av naturmangfoldet og nml-prinsipper.
Vi anbefaler kommunen inkluderer «det skal legges vekt pa & fa kartlagt det biologiske mangfoldet
i kommunen pa tilfredsstillende vis, med fokus pa omrader der endring av arealformal er aktuelt,
samt i kystneere omrader generelt.» Vi anbefaler at kartleggingen gjeres grundig og helhetlig, ikke
kun begrenset til der vi i dag vet at det er aktuelt med endring av arealformal. En grundig
kartlegging vil fare til besparelser og mindre konflikter i det lange lgp. Dette gjelder ogsa for
temaet landskap, hvor en grundigere landskapsanalyse som beskriver og verdsetter
landskapskvalitetene vil vaere a anbefale.

Skogbruk

Flere natur- og friluftsorganisasjoner opplever at medvirkningen knyttet til nye plantefelt og
skogsbilveier har veert begrenset. Det er sveert viktig med grundige vurderinger knyttet til
fragmentering, stengsler og samlet belastning knyttet til disse inngrepene. Vi oppfordrer til at
natur- og friluftsorganisasjonene involveres sterkere pa dette feltet i tiden framover.

Forslag til arealformal

Det er gledelig at kommunen har luket ut mange konfliktfylte forslag til arealformal, szrlig knyttet
til viktige friluftsomrader, landskap og strandsone. FNF har inntrykk av at kommunen har ivaretatt
de viktigste verdiene i sa mate.

Folkeparken

Det er positivt at kommunen har hensynssone friluftsliv for folkeparken, samt strenge
bestemmelser om ivaretakelse av friluftslivet. Vi spar oss likevel om ikke grgnnstruktur vil veere et
mer egnet arealformal for folkeparken enn Infr. Grgnnstruktur med formal friluftsliv, samt
hensynssone, vil sta sterkt. Ved neste rullering bar Folkeparken inngd innenfor en markagrense.

Fritidsbebyggelse - hyttenaust

| flere av de foreslatte nye arealformalene foreslas det tillatelse til sakalte hyttenaust i strandsonen
som allerede er regulert til Inf. Dette gjelder blant annet omrade nr. 48 og 68. «Hyttenaust» kan
anses som en hytte, og gir en annen tilgang til omradet for allmennheten enn et naust. En hytte har
innmark rundt seg som gjer at allmennheten ikke ngdvendigvis kan ferdes der. Nar dette finner
sted i strandsonen vil hyttenaus veere mer privatiserende og i starre grad fortrenge den allmenne
ferdselen. Dette er uheldig. Vi ser ogsa at verdiene for friluftsliv og rekreasjon er rgd (negativ /
vesentlig konsekvens). Vi anbefaler at disse omradene ivaretas videre til det beste for friluftslivet
ved a reguleres til naust kontra hyttenaust.

Arngya
FNF Troms vil rose kommunen for a ivareta Arngya i arealplanen til det beste for naturmangfold,
INON, landskap og friluftsliv m.m. Dette er en yndet og viktig gy for byens befolkning.



Gang- og sykkelvei

Det er ngdvendig a sikre gang- og sykkelvei, serlig mellom skole, barnehage og boligfelt.
Gangveiene ma ogsa fa tilstrekkelig brgyting og vedlikehold vinterstid slik at de kan stimulere til
aktivitet ogsa i den marke og kalde arstiden. Grgntstruktur ma ogsa ivaretas i disse omradene.

Samlet virkning

Det er viktig at det blir gjort gode, samlede vurderinger av virkningene ved alternative
arealbruksendringer. Disse ma ogsa omfatte de ulike fagtema som friluftsliv, landskap, strandsone
og folkehelse.

Friluftsliv og folkehelse

FNF Troms minner om at friluftsliv fremmer livskvalitet og helse, samt gir naturopplevelser,
mestring og rekreasjon. Friluftsliv er en del av kulturarven og gir identitet og bolyst. Friluftsliv er
lavterskel, sosialt utjevnende og inkluderende. Tilrettelegging og satsing pa et aktivt og enkelt
friluftsliv er en billig og effektiv investering for god folkehelse. Eksempler pa gode arealtiltak er
utearenaer med tilrettelegging for fysisk aktivitet, tilgjengelige turomrader og skilting av turveier.
FNF Troms anbefaler friluftsliv som et prioritert satsingsfelt for Harstad, samt at vi minner om de
store ressurser som ligger i kommunens frivillige organisasjoner og i Midtre Halogaland
friluftsrad. Vi oppfordrer til aktiv satsing pa og samhandling med disse.

Vi tar gjerne mot henvendelser fra kommunen i saker og omrader som bergrer vare medlemmers
interesser.

FNF Troms gnsker Harstad kommune lykke til med a ferdigstille kommuneplanens arealdel og har
tillit til at natur- og friluftsinteresser blir ivaretatt i videre saksgang.
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